


Plan Suramericano
de Migraciones hacia
la Integracion 2035

CONFERENCIA SURAMERICANA SOBRE MIGRACIONES

@ OIM | [Roniear
LA OIM PARA
ONU MIGRACION | EL DESARROLLO



RESUMEN EJECUTIVIO ...ttt s e s s a2 e 8o e e e e e e b e b e o et AR e Rt ARt e R e e b e e bt e b e eb e ehe e bt eb e nneebeeseeneeneas 4
1. VISION ESTRATEGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA MIGRATORIA REGIONAL 2035... 7

A BN OQUES tTANSVEISALES ... oo 8
B. Objetivos de la década ¥ €J88 @STTatEGICOS i iiiiiiiiccceee e 10
2. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION .......coooiiiiiiiiiiosiieeisseessese sttt 12
A. Redes de Trabajo hacia la Gobernanza MiIGTatOTia. ....o.o.coiiiiiiiiieieiicce e 14
B. Observatorio Suramericano sobre Migraciones (OSUMI) .......cooooiiiiiiiiiiiii e 15
C. GESTION A ALIATIZAS ... ot 16
D, FINAIICIACTON ..ottt 17
E. ROL € 18 SECTETATIA TECIIICEA ... itttk 17
3. CSM: 25 ANOS Y PERSPECTIVAS 2035 .......oouieoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseess e ssese s snesness s s sessseseessesss s snessasssesnesnensseseesnens 18
A. 25 afnos de camino recorrido: 1999 = 2024 .....ooiiieiooeeeeee oo 19
1. Identidad de la Conferencia Suramericana SobTe MIgTaCIONES.....c.oo i 19
1i. Principales hitos de la Conferencia Suramericana sobre MigraCIONeS..........ccovvoviiiiioiieiieeeieees e 20
1ii. La génesis de 1a CSM Y SUS PIINCIPIOS TECTOTES ....v.viiiiiiics oo 20
1v. Enfoque de dereChos NUMIATIIOS. ... ... oo 20
v. Gobernanza migratoria e iIntegracion TEGIONAL..........ccoioiiiiioieee e 22
vi. La CSM y los procesos de integracion SUDTEGIONALES .........c.oooiiviiieees oo 22
vil. Las migraciones y su vinculo Con €l deSATTOIIO .........iooiiiiiiiii e 23
viii. Planificacion estratégica y conformacion de la institucionalidad de1la CSM ... 24
1X. EL TIMET PIAN A8 ACCION .o 24
x. Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones 2010 ..........cooooiiiiiiiiiiiioiieeeeeeeee s 25
xi. Participacion de la sociedad CIVIL.....o.o.o e 28
xii. Evolucion de la estructura de la CSM y tematicas prioritariasS. ... 28
XL OSUMILL .o 29
xiv. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la CONferencCla ..o 30
xv. Trabajo en redes: definicion de temMatiCas PrIOTITATIAS ...ioi oo 31
XVL La CSM en Clave TUNAIAL. ..o 36
xvii. La CSM y la Agenda 2030: el Indicador de Gobernanza MigratOria........c.ccccooivoviiioiicieeoeieees oo 39
B. Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracién: perspectivas de fortalecimiento
de la gobernanza migratoria 2025-20385 ... ...t 40
1. Proceso de actualizacion del Plan Sudamericano de Desarrollo Humano
de 1as MiIigraciones (PSDHM).......ooi i 40
1i. Un Plan a diez afios para la gobernanza migratoria en America del SUT ... 41
E O] 02 (0 1] 27N 53 7N OO 42
5. ANEXO I. LISTADO DE PERSONAS QUE CONTRIBUYERON Y ALIMENTARON EL PLAN SURAMERICANO
DE MIGRACIONES HACIA LA INTEGRACION 2035........ouioieeieieeeieeeeeeeeseeeeeeeseesesnessessessssesses s snssssssesssssssesnssssssessensons 45

6. ANEXO II. DECLARACIONES FINALES DE LA CSM Y SU VINCULO CON LAS REDES DE TRABAJO
HACIA LA GOBERNANZA MIGRATORIA ...ttt s 50




VOLVER AL INDICE

Resumen Ejecutivo

El Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracién 2035 (en adelante, Plan Suramericano
2035 o Plan), es una herramienta de planificacién estratégica para la década 2025-2035,
cuyo proposito es compartir buenas practicas y coordinar politicas publicas que fortalezcan
la gobernanza migratoria entre los paises de Suramérica, como un aporte al camino de la
integracion regional. El Plan se apoya en los consensos alcanzados por los Estados en el marco
de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), la cual se ha consolidado como el
principal foro regional de didlogo y cooperacién en esta materia.

Transcurridos catorce afios desde la aprobacion del Plan Sudamericano de Desarrollo Humano
de las Migraciones (PSDHM), en 2010, y frente a los cambios en los patrones migratorios y el
surgimiento de nuevos acuerdos globales y regionales, los Estados, reunidos en la XX CSM,
bajo la Presidencia Pro Tempore de Chile, se comprometieron a impulsar el proceso de su
actualizacion, “incorporando una vision prospectiva para garantizar una migracion segura,
ordenada y regular” (CSM, 2022).

Asi, el Plan Suramericano 2035 parte de los acuerdos alcanzados en el marco de la CSM y de la
institucionalidad creada por este Proceso Consultivo Regional, tales como las redes de trabajo,
el Observatorio Suramericano sobre Migraciones, sus dos Planes de Accioén (2002 y 2010), los
pronunciamientos de los Estados a través de las Declaraciones Finales y Extraordinarias, y los
distintos documentos de trabajo emanados de la CSM. Asimismo, se adicionan tematicas a la
institucionalidad del foro, al tiempo que otras se explicitan como transversales sin abandonar
su especificidad.

El Plan Suramericano
2035 es una herramienta
de planificaciéon
estratégica para la
década 2025-2035, cuyo
proposito es compartir
buenas practicas y
coordinar politicas
publicas que fortalezcan
la gobernanza migratoria
entre los paises de
Suramérica.

El Plan parte de los
acuerdos alcanzados
enelmarcodelaCSMy
de la institucionalidad
creada por este Proceso
Consultivo Regional.
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El Plan Suramericano 2035 fue construido de forma colectiva entre varios actores relevantesde ¢ F] Plan Suramericano
la region (Anexo I). En primer lugar, los gobiernos de los paises suramericanos, a través de las § 2035 fue construido
doce cancillerias del subcontinente, han sido los protagonistas de este proceso. Por ello, puede § de forma colectiva
afirmarse que este es un Plan de y para los Estados de América del Sur reunidos en la CSM. § entre varios actores
Estos son la Republica Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica Federativa de { relevantes de la
Brasil, la Republica de Chile, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica % region.

Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del Pery, la Republica de Surinam,

la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En segunda instancia, este proceso conto con las valiosas contribuciones de la mayoria de los
organismos observadores de la CSM: la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
con el aporte de sus expertos regionales tematicos y diversas de sus Oficinas Pais, quienes
contribuyeron de forma técnica para dotar al plan de rigurosidad y precision; el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), a través del Foro Especializado Migratorio (FEM), el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) y el Instituto Social del MERCOSUR (ISM),
tres componentes insoslayables de aquel proceso de integracion regional para la gobernanza
migratoria; la Secretaria General Iberoamericana; el Sistema Economico Latinoamericano
y del Caribe; el Comité Internacional de la Cruz Roja; y las agencias del Sistema de Naciones
Unidas que, cada una desde su expertise, aportaron con aspectos claves para la metodologia de
implementacion del Plan. Las Agencias que aportaron al Plan son el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas
(UNICEF), la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)!.

En tercer lugar, se realizé un taller con organizaciones de la sociedad civil (OSC) vinculadas
a la gobernanza migratoria y proteccion de los derechos de las personas migrantes a fin de
reflexionar sobre cual podria ser su rol en la implementacién del Plan.

En cuarto lugar, el Plan se alimenté de diversas consultorias que ayudaron a brindar un
panorama claro del contexto migratorio actual, permitiendo identificar los principales desafios
y oportunidades a los que se enfrenta la region en la actualidad. Las consultorias abordaron los
siguientes temas: “Analisis de los Indicadores de Gobernanza Migratoria (IGM) a Nivel Regional”
(por Christian Orrego Rivera), “Analisis del vinculo de las politicas de género y politicas
migratorias en el marco del desarrollo de la Visién Regional” (por Lucila Nejamkis), “Analisis
de las declaraciones de la CSM y de su relaciéon con otros procesos regionales” (por Lucia
Rodriguez), “Las normativas de movilidad humana de los Estados de la regién a la luz de los
principios, objetivos y planes adoptados en la Conferencia Sudamericana de Migraciones” (por
Pablo Ceriani), “Banco de ideas de proyectos e iniciativas en migraciéon impulsados por la CSM
y otros organismos regionales” (por Cecilia Pinto), “Relevamiento de acuerdos y declaraciones
de los Estados de América del Sur en los procesos regionales en materia migratoria sobre los
ejes de integracién sociolaboral y educacion” (por Lucia Benavidez) y “Visién Regional para el
Abordaje de las Migraciones en América del Sur” (por Leiza Brumat).

Al mismo tiempo, debe mencionarse el apoyo brindado por aquellas personas vinculadas
histoéricamente a la CSM y a la gobernanza migratoria suramericana, quienes aportaron con su
mirada holistica y precisa. Finalmente, este proceso conto con la coordinacion y articulacion de
la Secretaria Técnica de la CSM, a cargo de la OIM, desde donde se agradece por las invaluables
contribuciones y apoyo de las personas e instituciones arriba mencionadas.

!Ademas de los arriba mencionados, otros organismos observadores de la CSM son el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), y la
Comunidad Andina (CAN).
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De esta forma, el Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracién 2035 se divide en tres
(3) secciones:

METODOLOGIA DE 3 CSM 25 ANOS Y
IMPLEMENTACION PERSPECTIVAS 2035

* Redes de Trabajo hacia + 25 afnos de camino: 1999-2024
la Gobernanza Migratoria + Perspectivas de fortalecimiento

+ Observatorio Suramericano de la gobernanza migratoria
sobre Migraciones (OSUMI) 2025 - 2035

+ Observadores de la CSM

+ Financiacion

La Vision Estratégica 2035 se plantea en dos sentidos, uno retrospectivo y otro prospectivo.
El primero cristaliza los principios rectores de la gobernanza migratoria en Ameérica del Sur,
plasmados en los pronunciamientos y trabajos de la CSM, como también en los procesos
integracion subregional como la Comunidad Andina y el MERCOSUR. Todos ellos conforman
la identidad suramericana en materia migratoria, la cual, por el caracter inevitablemente
contingente que caracteriza a toda identidad, va mutando con el correr de los tiempos, pero
manteniendo aspectos originarios tales como la defensa y promocion de los derechos humanos.
Por su parte, el sequndo enfoque recoge estos principios y traza un horizonte comun como un
acuerdo regional de trabajo con objetivos de la década y ejes estratégicos prioritarios.

La metodologia de implementacién procura ser el rasgo distintivo del Plan Suramericano 2035
frente alos anteriores planes dela Conferencia (2002 y 2010). La misma se desarrollara a través del
trabajo conjunto de cuatrocomponentes:las Redes de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria, las
cuales delinearan Planes Anuales, el Observatorio Suramericano sobre Migraciones (OSUMI), la
gestién de alianzas con los organismos observadores de la CSM y otros actores relevantes como
las organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos locales, la academia, el sector privado y
las plataformas regionales tematicas. Al mismo tiempo, se plantea un esquema de financiacion
para poder sustentar las iniciativas y proyectos que surjan de los Planes Anuales. En este punto,
el rol de articulaciéon y apoyo de la Secretaria Técnica de la CSM sera fundamental.

Finalmente, la tercera seccion sobre los 25 anos de la CSM y perspectivas a 2035 recoge las
ideas, nociones, acuerdos y logros de la CSM en sus veinticinco afios de existencia, alineandolos
con el Plan Suramericano 2035 y los objetivos trazados para su consecucion.

El Plan se divide en
tres (3) secciones: la
Vision Estratégica al
2035, la metodologia
de implementacion y
el recorrido historico
de los 25 anos de la
CSM.

La Vision recoge los
principios rectores

de la gobernanza
migratoria en Ameérica
del Sur y traza un
horizonte comun
como un acuerdo
regional de trabajo.

La metodologia de
implementacion
procura ser el rasgo
distintivo del Plan.
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La Vision Estratégica para el fortalecimiento de la Gobernanza? Migratoria Regional al 2035
seniala los principios que guian la gobernanza migratoria en Surameérica y, por ende, en la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones. Tal como fue explicitado en el documento
titulado “Vision Regional para el Abordaje de las Migraciones en Ameérica del Sur”, validado por
los gobiernos de la CSM en la XXI Conferencia celebrada en Lima (Pert) en 2023, Surameérica se
distingue por varios aspectos especificos que la caracterizan como region en su abordaje de las
migraciones internacionales, senalados por la CSM en sus distintas Declaraciones.

En primer lugar, la Vision recoge la transversalidad del enfoque de derechos humanos* y su
respeto irrestricto, independiente de la nacionalidad, origen étnico, género, condicion social,
religion, opinion politica, edad o condicion migratoria de las personas. En la Declaracion de
Lima de posicionamiento sobre el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular (2017), los gobiernos afirmaron que los derechos humanos de las personas migrantes
son la base de la formulacion de las politicas y programas sobre migraciones y destacaron la
relevancia de abordar estas politicas adoptando una perspectiva de la nifiez y un enfoque de
género®. Igualmente, en la Declaracion de Santiago de 2022, los Estados acordaron que la CSM
avanzara en una agenda regional inspirada en la proteccion del interés superior del nifio, un
enfoque transversal de género, y la promocion y protecciéon de los derechos humanos (CSM,
2022). Ese mismo afio, en la Declaracion Extraordinaria ante el Foro de Examen de la Migracién
Internacional, los gobiernos declararon que la defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes es un principio transversal y constituyente de la Conferencia (CSM, 2022).

Asi, puede decirse que la region se caracteriza por adoptar un enfoque transversal de derechos
humanos que incluye la promocion de la no criminalizacion de la migracion irregular y la
facilitacion de vias de regularizacion como un primer paso ineludible para la integracion.
Ademas, en el marco de la CSM, los gobiernos de Surameérica reconocen el aporte positivo de
las personas migrantes al desarrollo, tanto en las sociedades de origen como en las de acogida,
y establecen como objetivo la libre circulacion de personas mediante un abordaje integral del
hecho migratorio (CSM, 2010, 2013, 2017, 2022 y 2023).

La Vision también hace mencion a la incorporacion de un enfoque transversal de género® en
la gobernanza de la migracion como principio rector de la CSM. Desde 2015, los gobiernos han
llamado a incorporar este enfoque en el disefio de los programas e iniciativas de los paises
miembros, a fin de visibilizar la situacion de las mujeres, ninas y adolescentes migrantes en
todos los ambitos de la sociedad, fortaleciendo su autonomia y desarrollo integral como sujetos
de derecho (CSM, 2015). Asimismo, los gobiernos remarcaron la necesidad de profundizar este

2 Al hablar de gobernanza de la migracion se tendra en consideracion lo postulado en el Marco de Gobernanza Migratoria (MiGOF, por sus siglas
en inglés), desarrollado por la Organizacion Internacional para las Migraciones en 2015 y aprobado por los Estados miembros de la OIM, a través
del cual se entiende a esta nocidén como el sistema de instituciones, marcos juridicos, mecanismos y practicas destinados a regular la migraciéon
y proteger a las personas migrantes. Al mismo tiempo, se ponderara lo consensuado por los Estados miembros de la CSM en torno a esta idea,
adoptada por los gobiernos en este foro en 2012, en la Conferencia titulada ‘La Gobernanza de las migraciones en América del Sur, desde los
derechos sociales, economicos y culturales de las personas migrantes y sus familiares”. A partir de ese momento, el lenguaje de la CSM comenzd
a priorizar el término “‘gobernanza’ por sobre el de “gestion’, entendiendo que el primero incluye a otros actores, ademas de los gobiernos, en el
abordaje del hecho migratorio. Para méas informacion ver Marco de Gobernanza sobre la Migracion (OIMV, 2015), disponible en https://www.iom
int/sites/g/files/tmzbdl486/files/about-iom/migof_brochure_a5_es.pdf, y Declaracién de la Santiago (CSM, 2012), disponible en https/www.
csmigraciones.org/sites/default/files/2021-02/1_xiicsm_declaraciondesantiago.pdf

3Documento disponible aqui: https://www.csmigraciones.org/sites/default/files/2023-12/2.a%20-%20PSDHM_Propuesta_.pdf

4Se entendera por enfoque transversal de derechos humanos al marco conceptual y de accién que guia a los Estados en la orientacion de politicas
que garanticen y resguarden los derechos de las personas, a partir de obligaciones juridicas impuestas por los tratados internacionales de derechos
humanos (Abramovich y Pautassi, 2009). Debido a que el enfoque de derechos humanos es una metodologia de corte transversal que establece el
puente entre los Tratados Internacionales, las constituciones y las politicas publicas de los Estados, combina necesariamente multiples instancias
(Pautassi, 2022). Asi, un enfoque transversal de derechos humanos implica principios como el de la universalidad, la igualdad y la no discriminacién,
de donde se derivan acciones preferenciales hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad o excluidos de la sociedad. Al mismo tiempo, se
entiende que un enfoque de derechos humanos coloca a las personas en el centro de las politicas publicas y promueve principios transversales
tales como la participacion y la rendicion de cuentas (IPPDH, 2012). De esta forma, podria decirse que el enfoque de derechos humanos se sustenta
en dos pilares fundamentales: el Estado como garante de los derechos y sujeto responsable de su promocion, defensa y proteccion; y las personas
y grupos sociales como sujetos titulares de derechos con la capacidad y el derecho de reclamar y participar (CIDH, 2019).

5 Aspectos también destacados en la Declaracion Extraordinaria de la CSM de cara al Foro de Examen de la Migracion Internacional (2022)

% El enfoque de género busca responder a las necesidades y experiencias especificas de mujeres, ninas, adolescentes y personas en su diversidad
(CSM, 2024). El llamado a impulsar la perspectiva de género surge de la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, donde se estableci6 la integracién de la perspectiva de género como estrategia global para promover la igualdad de
género. Asi, la Plataforma de Accidn de Beijing insté a los gobiernos y otros actores a «promover una politica activa y visible de integracién de la
perspectiva en todas las politicas y programas, de modo que, antes de adoptar decisiones, se analicen sus efectos sobre las mujeres y los hombres,
respectivamente (ONU Mujeres, 2020).

El Plan incorpora en
su vision estratégicay
en su metodologia de
implementacion un
enfoque transversal
de derechos humanos
y de género, una
perspectiva de la ninez
y un abordaje integral
y multidimensional
de la migracidn, a

la vez que procura
impulsar la sinergia
con los mecanismos
de integracion en la
region, alineandose

a los objetivos del
Pacto Mundial para la
Migracion.
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enfoque en las politicas migratorias, atendiendo a la feminizacién de los flujos migratorios
(CSM, 2017). De esa forma, en la XXI CSM PPT Per, los gobiernos destacaron la importancia de
‘continuar impulsando el enfoque de género en el contexto de la migracion internacional, con el
propoésito de avanzar en la formulacion de politicas més inclusivas” (CSM, 2023).

En cuanto a la perspectiva de la nifiez’, la CSM reafirmé a lo largo de su historia la promocion de
politicas publicas de proteccién a nifios, nifias y adolescentes (NNA) migrantes, manifestando la
necesidad de proteger a esta poblacién e incorporar estrategias en las politicas publicas basadas en
el principio del interés superior del nifio, asi como la aplicacion de instrumentos regionales sobre
la materia. Asi, se reconoci6 la necesidad de introducir dispositivos en las politicas migratorias
que promuevan la inclusién social -en los paises de acogida- de ninos, nifias y adolescentes (CSM,
2011). Al mismo tiempo, los Estados de la Conferencia sostuvieron que la perspectiva de la nifez
debe incorporarse a la normativa y procedimientos migratorios de los paises, con énfasis en la
promocion y proteccion de los derechos especificos de los NNA migrantes, atendiendo el interés
superior del nifio (CSM, 2017). En ese sentido, la CSM llamo a aplicar la “Guia regional del MERCOSUR
para la identificacion y atencion de necesidades especiales de proteccion de los derechos de nifios,
ninas y adolescentes migrantes’, resultante de la “Opinién Consultiva OC-21/2014" (2014) solicitada
por los cuatro Estados Parte del MERCOSUR a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De
esta forma, ademas de atender las realidades particulares de nifios, nifias, adolescentes migrantes,
la CSM procura adoptar una perspectiva de la niflez en todas sus areas de accién.

La Visién validada en 2023 también recoge las diversas manifestaciones de los gobiernos
(Declaraciones de Cochabamba, 2010; Buenos Aires, 2013; Lima, 2017) sobre la relacién
fundamental entre el fortalecimiento de la integracion regional, el acceso a derechos y la
coordinacion de la gobernanza migratoria, incluyendo el vinculo esencial con los procesos de
integracion de la region, como la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur.

Finalmente, en cuanto a los acuerdos globales surgidos con posterioridad al PSDHM 2010, cabe
destacar que los gobiernos de la CSM acordaron sobre la relevancia de trabajar en pos de la
implementacion del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (PMM)
(CSM, 2022 y 2023). Por tal motivo, el Plan Suramericano 2035 tomara al PMM como punto de
referencia y orientacion para su implementacion.

Partiendo de estos principios rectores, validados en la XXI CSM PPT Peru (2023), el Plan
Suramericano de Migraciones hacia la Integracién 2035 incorpora en su vision estratégica y en
su metodologia de implementacion un enfoque transversal de derechos humanos, un enfoque
transversal de género, una perspectiva de la nifiez, y un abordaje integral y multidimensional de
la migracion, a la vez que procura impulsar la sinergia con los mecanismos de integracion en la
region, alineandose a los objetivos del Pacto Mundial para la Migracion.

Deestaforma,la Vision Estratégica 2035 parte deestos principios y asume un caracter prospectivo,
orientado a fortalecer la integracion suramericana migratoria en areas como la sociolaboral,
educacion, cultura, identidad y proteccion social; derechos humanos; gestion migratoria ante
desastres, desafios climaticos y degradacion ambiental; proteccion de poblaciones vulnerables
en movilidad y coordinacién consular; lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes; y la gestion integral de las fronteras, con el objetivo de promover una migracién
segura, ordenada y regular.

En este sentido, la Vision Estratégica del Plan Suramericano 2035 se implementara por medio
de cinco (5) Redes de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria sobre la base de los diez (10)
objetivos de la década. Estos objetivos se dividen en ejes estratégicos que los gobiernos han
identificado como prioridades para impulsar acciones concretas y obtener resultados medibles
en los proximos diez anos.

" La perspectiva de la nifiez o el Enfoque Basado en los Derechos de la Nifiez (EBDNi) es un marco tedrico que busca orientar las acciones
necesarias para dar cumplimiento a los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. Desde el punto de vista normativo, este enfoque
se basa en las disposiciones y estandares contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y los distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos. Asimismo, desde la perspectiva operacional, el EBDNi se orienta a la promocién y proteccién de los
derechos de ninos, ninas y adolescentes mediante acciones concretas de politica publica, pues su principal preocupacion es la concreciéon
o materializacion de sus derechos, con especial atencion a los grupos de nifios, nifias y adolescentes que son victimas de la discriminacion,
desigualdad y exclusién social, tales como los indigenas, migrantes, con discapacidad, LGBTIQ+, en situacion de pobreza, privados de su medio
familiar, privados de libertad, entre otros (UNICEF, 2022).

La Vision Estratégica
se implementara

por medio de cinco
(5) Redes de Trabajo
hacia la Gobernanza
Migratoria sobre

la base de los diez
(10) objetivos de la
década. Estos objetivos
se dividen en ejes
estratégicos que

los gobiernos han
identificado como
prioridades para
impulsar acciones
concretas y obtener
resultados medibles
en los proximos diez
anos.
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Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracion 2035

VISION ESTRATEGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA MIGRATORIA REGIONAL 2035

Redes de Trabajo hacia la
Gobernanza Migratoria

&4

Integracion

Objetivos de la década

1. Promover la regularizacion mediante

la profundizacion del alcance e
implementacion de los marcos regionales
de facilitacién de la movilidad humanay
de residencia existentes como solucion a
largo plazo a la irregularidad migratoria.

Ejes estratégicos

1.1 Fortalecimiento de mecanismos de
movilidad humana y de residencias
subregionales existentes y promocion de
un sistema de residencia suramericana.

2. Coordinar las vias regulares para la
movilidad humana.

2.1.Programas de regularizacion,
documentacion y acuerdos para facilitar
vias de movilidad laboral (circular y de
permanencia) y académica.

2.2.Mecanismos de intercambio de
informacién migratoria sobre los
requerimientos de ingreso y permanencia
de cada pais miembro de la CSM.

3. Facilitar la integracién de las

personas migrantes en todas las

etapas del proceso migratorio y proveer
mecanismos para el retorno voluntario,
en condiciones de seguridad y dignidad a
los paises de origen.

3.1. Portabilidad de derechos, facilidad
para acceder a sistemas de proteccion y
seguridad social, vivienda, salud,
educacion, reconocimiento de
habilidades y cualificaciones
profesionales, trabajo decente, inclusion
financiera, programas de retorno y
reintegracién, conforme a la normativa
nacional de cada pais.

4. Fortalecer la identidad suramericana a
través del acceso universal a la
educaciodn, la libre movilidad

académica y el intercambio cultural.

4.1. Intercambio de informacion y
coordinacion de las politicas de
revalidacion y reconocimiento de
titulos y grados en todos los niveles y
equivalencias para fines académicos y
profesionales.

4.2. Iniciativas de fomento de integracién
cultural.

4.3. Programas para combatir la
discriminacion, el racismo, la xenofobia
y discursos estigmatizantes hacia las
personas migrantes.
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Proteccion y coordinacion
consular

Desastres, desafios climaticos
y degradacion ambiental

L)

V

Gestion integral de fronteras
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Prevencion y lucha
contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes

5. Fomentar la coordinacion
interinstitucional entre los paises para
consolidar y replicar politicas migratorias
inclusivas, centradas en las necesidades
de las poblaciones migrantes en situacion
de vulnerabilidad, avanzando hacia una
regién que garantice el pleno respeto a los
derechos humanos en todas las etapas de
la migracion.

6. Fortalecer la coordinacion consular
para mejorar la atencion y proteccion
de connacionales en todos los paises de
Surameérica, garantizando el

acceso a servicios consulares
eficientes y la defensa de sus derechos.

7. Promover la proteccion de personas
desplazadas a través de fronteras

en el contexto de desastres, desafios
climaticos y degradaciéon ambiental con
enfoque de derechos humanos, asi como
el uso de normas minimas para proteger
a las personas migrantes en situaciones
de desastres y otras emergencias de
origen natural.

8. Fortalecer la gobernanza, los marcos
legales y las politicas migratorias
fronterizas para el desarrollo, la
integracion y la proteccion de los
derechos humanos de habitantes y
residentes fronterizos, incluyendo la
migracion en transito y de retorno.

9. Promover la cooperacién
interinstitucional en los controles
fronterizos a partir de los avances
existentes en la region.

10. Prevenir, perseguir y sancionar la
trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, asi como proteger, asistir y
reintegrar a sus victimas.

8 Al hablar de atencion integral, se incluira la atencion social, psicoldgica, fisica, etc

5.1.Politicas migratorias inclusivas, para
Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA),
jovenes, personas mayores, mujeres,
personas enfermas, personas con
discapacidad, victimas de trata, minorias
étnicas, migracion en transito, entre
otras poblaciones migrantes en situacion
de vulnerabilidad.

6.1. Atencion a connacionales, apoyo para
el acceso a documentos de identidad
legal, asistencia a poblaciones migrantes
en situacion de vulnerabilidad y
proteccion de derechos humanos.

7.1. Medidas de proteccién de personas
desplazadas provenientes de paises
afectados por desastres.

7.2.Inclusion de las personas migrantes
en planes y preparativos de respuesta a
desastres.

7.3.Datos y evidencia sobre movilidad
humana relacionada con los desastres,
los desafios climaticos y la degradaciéon
ambiental.

8.1.Marcos legales y programas de
integracion y proteccion para habitantes
o residentes fronterizos, comunidades
étnicas transnacionales y flujos
pendulares.

9.1.Coordinacién internacional para
fronteras seguras, alertas tempranas e
intercambio de informacion.

9.2.Coordinacion de rutas seguras para la
migracién en transito transfronterizo.

10.1. Mecanismos de intercambio de
informacion sobre redes de trata de
personas y analisis de datos para
identificar patrones delictivos.

10.2. Campanas de prevencion sobre la
trata de personas y trafico ilicito de
migrantes.

10.3. Programas para la reintegracion
social y economica de las victimas,
incluyendo atencion integral® a las
victimas, oportunidades educativas,
capacitacion laboral y acceso a empleo.
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II. Metodologia de implementacion

La metodologia de implementacion parte de las buenas practicas y avances alcanzados por la
CSM, integrandose en cuatro componentes:

REDES DE TRABAJO HACIA LA GOBERNANZA MIGRATORIA

+ En continuidad con la metodologia adoptada en la XIX CSM Argentina 2021.

+ Se pasa de 6 a 5 Redes de Trabajo, al actualizar los temas priorizados por los gobiernos
como ejes estratégicos para la proxima década, y transversalizar los enfoques de derechos
humanos y de género, la perspectiva de la nifiez y el enfoque integral del hecho migratorio.

+ Cada Red de Trabajo realizara Planes Anuales de accion, considerando el fortalecimiento de
la gobernanza migratoria acorde con la definicion adoptada en la Conferencia realizada en
Chile en 2012.

+ Se propone establecer grupos de trabajo interinstitucionales en los temas competentes a
resaltar en el marco de la Conferencia, atendiendo a los desafios regionales.

+ Para ello, se propone también involucrar a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

OBSERVATORIO SURAMERICANO SOBRE MIGRACIONES

El Observatorio Suramericano sobre Migraciones (OSUMI) se constituye y se le asignan funciones
en las diferentes Declaraciones de la CSM: Ecuador 2002, Venezuela 2007, el Plan Sudamericano
de Desarrollo Humano de las Migraciones 2010, Estado Plurinacional de Bolivia y Brasil 2011.

Dentro de las funciones del OSUMI se encuentran:

+ Proveer informacion a las Redes de Trabajo de los gobiernos para la toma de decisiones y dar
seguimiento a los avances de los Planes Anuales.

+ Promover el intercambio de informacion con otros Observatorios en funcién de dotar a los
gobiernos de los insumos requeridos por estos.

+ Apoyar la construccion del Indicador de Integracion Migratoria.

OBSERVADORES DE LA CSM

+ Acorde con el articulo 4° del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Conferencia
(2016)°, se contempla la participacion en la CSM, en calidad de observadores, de organismos
internacionales, paises que no son miembros de la CSM y otros procesos consultivos regionales.

+ Se plantea gestionar alianzas entre las Redes de Trabajo y los Observadores, entre otros, de
manera que adquieran un rol activo en el apoyo al trabajo de las Redes y a los Planes Anuales.

+ Lagestion de alianzas es diferenciada considerando las particularidades de los Observadores:
mecanismos de integracién (CAN y MERCOSUR); financiadores de desarrollo (CAF);
organismos intergubernamentales (SEGIB y SELA); Agencias de las Naciones Unidas'; Paises
Observadores; y Procesos Consultivos Regionales.

+ Acordeconlaadendadel Estatutodela CSMparala participacion formal de las organizaciones
delasociedad civil,incorporada en la XXI CSM, Peru 2023, se brinda un espacio de participacion
de la sociedad civil, que permite avances graduales en la gestion de alianzas y abordar la
migracion desde una vision holistica.

FINANCIACION

+ LaSecretaria Técnica elaborard una propuesta a presentarse a los Estados miembros sobre el
componente de financiamiento relativo al Plan Suramericano 2035, de acuerdo a la solicitud
de los gobiernos en la XXII CSM.

9 Articulo 4° de la CSM disponible aqui: https/www.csmigraciones.org/sites/default/files/2020- 12/reglamento_de_organizacion_y_
funcionamiento_de_la_csm.pdf_
10 Se prevé una potencial colaboracién con la Red de Naciones Unidas sobre la Migracion.

La metodologia de
implementaciéon
parte de las buenas
practicas y avances
alcanzados por la
CSV, integrandose en
cuatro componentes:
trabajo en redes

por planes anuales,
Observatorio
Suramericano

sobre Migraciones,
gestion de alianzasy
financiamiento.
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A continuacion, se presentan los cuatro componentes de la metodologia:
A. REDES: TRABAJO EN REDES POR PLANES ANUALES

Los gobiernos seran los principales actores responsables por la implementacion y el
seguimiento del Plan Suramericano 2035. Coordinaran sus acciones a través de las Redes
de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria, guiados por los objetivos acordados para la
década y seleccionando aquellos ejes estratégicos que tendran prioridad durante cada
Presidencia Pro Tempore a fin de elaborar Planes Anuales para avanzar de forma concreta
y medible a partir de 2025.

Las Redes de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria son el siguiente paso en la evolucion
de las Redes de Trabajo de la CSM, creadas por los gobiernos en el marco de la XIX
Conferencia bajo la Presidencia Pro Tempore de Argentina, en 2021. Siguiendo una mirada
prospectiva y a la vez coyuntural, el Plan Suramericano 2035 incluye una reformulacion
y nueva denominacion de las redes, de acuerdo con las reflexiones mantenidas desde la
Secretaria Técnica con los gobiernos de la CSM!.

ANTIGUOS NOMBRES NUEVOS NOMBRES
PARA LAS REDES PARA LAS REDES

Redes de trabajo Redes de Trabajo hacia la
Gobernanza Migratoria

+ Integracion socio-laboral: trabajo y

educacion + Integracion
+ Proteccion y coordinacion consular
+ Migracion, medio ambiente, desastres y + Desastres, desafios climaticos y
cambio climatico degradacion ambiental
+ Gestion de fronteras - Gestion Integral de Fronteras
+ Trata de personas y trafico ilicito de + Prevencion y lucha contra la trata de
migrantes personas y el trafico ilicito de migrantes

+ Nifiez y adolescencia migrante
+ Género y migracion

Asi, el trabajo en redes estara organizado en Planes Anuales cuyo objetivo sera el El trabajo en redes
fortalecimiento de la gobernanza migratoria, respetando la transversalidad de los enfoques estara organizado
de derechos humanos y de género, una perspectiva de la nifiez y un enfoque integral del en Planes Anuales
hecho migratorio, a partir de las buenas practicas identificadas. cuyo objetivo sera
el fortalecimiento
Las Redes de Trabajo seran coordinadas por la PPT y la Troika para llevar adelante su de la gobernanza
planificacion anual basada en lalineabase de avances en cada tematica y otras actividades migratoria.

para cumplir los objetivos. Para ello, la PPT y la Troika ampliada contaran con la asistencia

de la Secretaria Técnica y podran gestionar alianzas con los organismos observadores de

la CSM y la sociedad civil.

En la reunion plenaria del dia 6 de noviembre de 2024 con los gobiernos de la CSM se consensud adoptar un enfoque transversal de derechos
humanos, una perspectiva infantil y de género a todo el Plan y el trabajo de las redes de gobernanza migratoria. Por tal motivo, se decidié
absorber esas tematicas en las nuevas redes definidas. En relacién a la red de integracion, se opté por simplificar su nombre, incluyendo nuevas
areas tales como la integracion cultural. Finalmente, se decidié crear una red sobre coordinacién consular.
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Los Planes Anuales estaran estructurados de la siguiente manera:

TRABAJO EN REDES

Red de Trabajo hacia la Objetivo de la década y
Gobernanza Migratoria eje estratégico priorizado

PLANES ANUALES
Presidencia Pro Tempore, Objetivo anual

Troika, Secretaria Técnica y
alianzas

OSUMI: PRODUCCION Y GESTION DE CONOCIMIENTO

INDICADOR PARA MEDICION DE AVANCES Y RESULTADOS

Buenas practicas nacionales Linea base y plan de avances
o de los mecanismos de medibles en normas, tratados,
integracién a fortalecer y institucionalidad y programas
replicar en mas paises

INICIATIVAS Y PROYECTOS

B. PRODUCCION Y GESTION DE CONOCIMIENTO A TRAVES DEL OBSERVATORIO
SURAMERICANO SOBRE MIGRACIONES (OSUMI)

A fin de llegar a la construccién de Planes Anuales basados en el conocimiento de un La implementacion
estado de situacion certero y evidencias, la implementacion del Plan Suramericano 2035 del Plan contara con
contara con una herramienta de produccién y gestion de la informacion radicada en el una herramienta de
relanzamiento del Observatorio Suramericano sobre Migraciones (OSUMI). La necesidad produccion y gestion
de contar con informacion y evidencia empirica para fortalecer la gobernanza migratoria de la informacion
fue senalada por la CSM desde la elaboracién de su primer plan de accién en 2002 (III CSM, radicada en el
Ecuador'?). Alli, uno de los objetivos generales establecidos en el Plan fue el de consolidar y relanzamiento del
desarrollar el OSUMI a fin de contar con informacién relevante que alimente el proceso de OSUML

toma de decisiones. Consecuentemente, el Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de

las Migraciones de 2010 también se propuso reactivar y poner en marcha el OSUMI en el

marco del programa de fortalecimiento de la informacién migratoria (CSM, 2010). Para ello

se debe contar con la accion decidida de los gobiernos y agencias especializadas para la

planificacion, sistematizacion y generacién de datos relevantes que contribuyan alcanzar

los objetivos de la década.

Considerando estos antecedentes y buscando potenciar la implementacién del Plan
Suramericano 2035, el OSUMI no solo sera la principal herramienta de generacién y gestién
de la informacién, sino que sera la plataforma desde la cual se coordinara el desarrollo

2 Disponible aqui: https://www.csmigraciones.org/sites/default/files/2021-02/07_-_plan_de_accion_-_ingles_0.pdf

PLAN SURAMERICANO DE MIGRACIONES HACIA LA INTEGRACION 2035


https://www.csmigraciones.org/sites/default/files/2021-02/07_-_plan_de_accion_-_ingles_0.pdf

VOLVER AL INDICE

y alimentacién del Indicador de Integraciéon Migratoria'®, a través del cual los gobiernos
podran establecer el punto de partida para cada Plan Anual, y medir avances y resultados.
Esto se hara a través de la identificaciéon de normativa regional, institucionalidad y
programas correspondientes a cada eje estratégico seleccionado como prioritario para
avanzar en el fortalecimiento de la gobernanza migratoria.

Almismotiempo,el OSUMIserael encargadode generar yarticularalianzas con losdistintos
observatorios de la region a fin de establecer una red de observatorios suramericanos de
la migracion para el potencial trabajo en conjunto para la implementacién del Plan. Las
alianzas con los observatorios en materia de migracion regional existentes brindaran
complementariedad en las tareas y permitiran maximizar la difusion de las actividades
que se lleven a cabo en la region con respecto a la movilidad humana de manera integral.

En esquema, estos instrumentos funcionaran asi:

BUENAS PRACTICAS
EN GOBERNANZA
MIGRATORIA

INDICADOR OSUMI Y RED DE

OBSERVATORIOS

-Cuestionario por Redes y ejes
estratégicos que identifican
buenas practicas aplicadas.
-Paises que potencialmente
avanzaran y aplicaran las
buenas practicas.

*Produccién y gestion de
conocimiento.

*Comunicacion de los avances.
‘Intercambio de informacion y
transparencia.

+Acuerdos y tratados regionales.
‘Normativa, institucionalidad y
programas nacionales y locales.

C. OBSERVADORES DE LA CSM: GESTION DE ALIANZAS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN

El Plan Suramericano 2035 prevé la gestion de alianzas a través de un abordaje | E] Plan Suramericano
pangubernamental y pansocial, en consonancia con el Pacto Mundial para la Migracion, § 2035 prevé la gestion
que involucra aliados estratégicos de los gobiernos en la implementacion de los Planes | Je glianzas a través
Anualesy, por lo tanto, cada alianza tiende a especializarse en el perfll de estos actores para de un abordaje
aportar en ejes especificos. Los principales aliados seran los organismos observadores = pangubernamental v
de la CSM, quienes vienen participando de las reflexiones en el ambito de la Conferencia § pansocial.

de acuerdo a su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento (2016)"°. Los organismos

observadores son:la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), la Conferencia

Regional sobre Migracion (CRM), la Comunidad Andina (CAN), el MERCOSUR (FEM, IPPDH,

ISM'®), las agencias del Sistema de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz

Roja, la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) el Banco de Desarrollo de América

Latina (CAF) y el Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA). Asimismo, el

reglamento prevé que podran participar de la CSM, en calidad de observadores, paises que

no son miembros de la CSM y otros procesos consultivos regionales.

Al mismo tiempo, se prevé la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
registradas en la CSM, conforme lo establecido en la adenda al “Estatuto de la CSM para
la participacion formal de las organizaciones de la sociedad civil” en la XXI Conferencia
realizada en Lima (Peru)”. Finalmente, se prevé gestionar alianzas para la implementacion
del Plan Suramericano 2035 con otros sectores pertinentes tales como la academia, los
gobiernos locales, las plataformas regionales tematicas y el sector privado.

13 Se pondera tomar como referencia la matriz de indicadores del Marco de Gobernanza Migratoria (MiGOF).

4 También se pretende dar continuidad a las matrices elaboradas por la PPT de Chile en 2022.

5 Articulo 4° de la CSM disponible aqui: https//www.csmigraciones.org/sites/default/files/2020- 12/reglamento_de_organizacion_y_
funcionamiento_de_la_csm.pdf

16 Foro Especializado Migratorio, Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, Instituto Social del MERCOSUR

7 La adenda se encuentra disponible aqui: https:/csmigraciones.org/sites/default/files/2023- 12/Declaraci%C3%B3n%20de%20Lima.pdf
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Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracion 2035

D. EL ROL DE LA SECRETARIA TECNICA EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

De acuerdo con el reglamento de la CSM, aprobado en 2016, 1a Secretaria Técnica, a cargo de La Secretaria Técnica
la OIM, tiene entre sus responsabilidades la de “apoyar con las actividades de seguimiento cumplira un rol de

de las Declaraciones Finales, del PSDHM 2010 y de las actividades e iniciativas que surgen articulacién, apoyo
de la CSM conjuntamente con la Presidencia Pro Tempore” y “coordinar con la sociedad y coordinacion en la
civil y los observadores (incluyendo las agencias del Sistema de Naciones Unidas) las implementacion del
acciones que coadyuven a alcanzar los objetivos de la CSM, a solicitud de los paises Plan, trabajando con
miembros” (art. 9°, incisos C y F). Respetando este mandato, la Secretaria Técnica cumplira la PPT y los Estados
un rol de articulacion, apoyo y coordinacién en la implementacion del Plan, trabajando Miembros de la CSM.
mancomunadamente con la PPT y los Estados Miembros miembros de la CSM.

ESQUEMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN:

Indicador Red de trabajo

de avances hacia la

medibles Gobernanza
Migratoria

Gestion de
financiamiento Plan Anual

Requerimientos
de financiacién
del plan anual

Gestion de
conocimiento a
través del OSUMI

y

4 Fortalecimiento Identificacion
de gobernanza de buenas
en mas paises practicas
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El Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracion 2035 se construy¢ sobre la base de
los logros alcanzados por los paises miembros de la CSM desde su creacion, consolidando una
identidad migratoria suramericana. Este recorrido permiti¢ desarrollar una narrativa histérica y
conceptual que articula los antecedentes y la evolucion de las principales tematicas migratorias
en la region, proporcionando el marco tedrico y practico que sustenta la definicién de las Redes
de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria, los objetivos de la década y ejes estratégicos del Plan.

A continuacion, se presenta la tercera seccion del Plan Suramericano 2035, la cual se divide
en dos apartados. El primero, de caracter histérico-conceptual, cuya principal fuente son
las Declaraciones Finales de cada Conferencia, presenta los hitos destacados de la CSM, los
principios que han guiado las reflexiones desde la creacion de la Conferencia, como estos han
ido evolucionando y adaptandose a las nuevas realidades, y una genealogia de las tematicas
de las Redes de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria que propone el Plan. En el segundo
apartado, se realiza un ejercicio de imaginacion prospectiva, alineando los principios de la CSM
a las proyecciones para los proximos diez anos.

La Conferencia Suramericana sobre Migraciones es el principal espacio de caracter
gubernamental en Suramérica donde se dialoga sobre la materia migratoria. Se trata de un
Proceso Consultivo Regional (PCR) no vinculante conformado por los doce paises de Ameérica
del Sur orientado a recomendar iniciativas y programas que promuevan politicas migratorias,
considerando su relacién con el desarrollo y la integracion regional (CSM, 2016).

La CSM es uno de los veinte PCR que existen a nivel global. Estos son espacios donde los
gobiernos buscan entablar un dialogo, compartir experiencias, construir agendas, consensuar
posiciones y adoptar politicas comunes regionales (OIM, 2020). Cada Proceso Consultivo
Regional tiene caracteristicas y orientaciones diversas que dependen de una multiplicidad de
factores, incluyendo como por ejemplo las caracteristicas y patrones de la movilidad humana
en cada regién, la geografia, la situaciéon econémica, las politicas migratorias nacionales, y la
existencia de ideas y abordajes compartidos (Marmora, 2016, Feddersen y Freier 2023; Finn,
Dofna-Reveco, y Feddersen 2019). La mayor parte de los PCR del mundo se centran en el control
y la prevencion de la migracion irregular, en la seguridad y algunos también en la gestion de la
migracion y movilidad laboral (Lavenex, 2019).

La CSM, en cambio, adopta una identidad distinta. En la Declaracion de Buenos Aires de | 1.3 CSM es el principal
posicionamiento ante el Il Dialogo de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollode  espacio de dialogo y
las Naciones Unidas (CSM, 2013)%, los gobiernos afirmaron que la CSM es el principal espacio de § consenso politico en
dialogo y consenso politico en materia migratoria internacional en la region, y que en su marco § materia migratoria
se ha consolidado un conjunto de principios que se han constituido en un rasgo de identidad § internacional en la
de Surameérica. Entre ellos se destacan el reconocimiento de la migracion como un derecho § region.

humano y el de las personas migrantes como sujetos de derecho deben estar en el centro de las

politicas migratorias de los paises. Asimismo, se destaca la reivindicacion del respeto irrestricto

de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familiares y la condena a todo acto

de xenofobia, discriminaciéon y racismo, independientemente de su condicién migratoria,

asi como el rechazo a todo intento de criminalizacion de la migracion irregular. En la misma

Declaracion, la CSM reafirmo el aporte positivo de la persona migrante y su familia al desarrollo

en su dimensién social, econdmica, intercultural, educativa y cientifica, asi como a los procesos

de integracién y cooperacién entre los paises (CSM, 2013). De alli, es posible argumentar que la

‘razén de ser” de la CSM es el desarrollo de una filosofia de la gobernanza migratoria basada en

derechos que reafirma la identidad suramericana (Feddersen y Freier 2023).

8 La Declaracion de Buenos Aires de 2013 sera tomada aqui como una de las principales fuentes que permiten mostrar el consenso de los gobiernos

de CSM frente a los temas fundantes de la conferencia tales como la relevancia de los derechos humanos y el posicionamiento de Suramérica frente

al concierto internacional en materia migratoria. Es de notar que aquellas Declaraciones emanadas de la CSM a fin de marcar un posicionamiento
comun frente a foros internacionales, expresan y sintetizan de la mejor forma la identidad suramericana en materia migratoria
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Teniendo en cuenta estas consideraciones generales, se repasaran a continuacién los principales
hitos de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones, los cuales también definen el perfil de
este proceso y de la region suramericana frente a la gobernanza migratoria.

A fin de no replicar el trabajo ya realizado sobre la historia de la CSM (Gurrieri, 2006, Marmora,
2016), se hara referencia a los principales hitos acontecidos entre 1999 y 2015, procediendo a
un desarrollo mas acabado para el periodo 2015 — 2024. La principal fuente de este recorrido
seran las Declaraciones Finales de cada Conferencia (Anexo II), asi como las Declaraciones
Extraordinarias, por ser ellas los principales instrumentos de compromiso de los Estados
confluidos en la CSM (CSM, 2016)". En ese sentido, es a través de las Declaraciones que se puede
identificar el recorrido de la voluntad politica de los gobiernos de Suramérica en torno a la
gobernanza de las migraciones.

La decision de constituir la CSM parti¢ de la necesidad de negociar consensos a fin de contribuir
a la armonizacion de politicas migratorias en la regién, entre otros aspectos, a través de un
espacio intergubernamental de caracter no vinculante (Marmora, 2016). Asi, la CSM se constituyo
en 1999 por voluntad y consenso de todos los paises de América del Sur® en el Encuentro
Suramericano sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo, llevado a cabo en la ciudad de Lima,
Peru. En dicha ocasion, los gobiernos suramericanos acordaron construir un espacio de dialogo
y consenso sobre materia migratoria, y desde el inicio de los intercambios se hicieron presentes
tres principios que se convertirian en los ejes centrales de la CSM (Marmora, 2016):

La defensa de los derechos humanos de las personas migrantes.

Las migraciones como parte del proceso de integraciéon regional y subregional, con
especial foco en la articulacion con la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

La indudable vinculacion entre las migraciones y el desarrollo econémico y social de los
paises de origen y acogida?.

Con relacion a estos principios fundantes se realizaran a continuacién algunos comentarios.

En primera instancia, es interesante analizar la evolucién de la tematica de la defensa de
los derechos humanos de las personas migrantes en el ambito de la CSM, desde su primera
mencioén como eje rector de los debates e iniciativas en el marco de este foro, hasta la expresa
afirmacion de la transversalidad del enfoque de derechos humanos como principio guia de la
politica migratoria regional (CSM, 2016)%.

Tal como fue mencionado anteriormente, la adopcion del enfoque de derechos humanos para
abordar la gobernanza migratoria es uno de los rasgos distintivos de la CSM frente a otros PCR
del mundo. Es asi, que ya en la I CSM, llevada a cabo en Argentina en el 2000, los gobiernos
establecieron la proteccion de los derechos humanos como preocupacion compartida de los
Estados suramericanos y tema central de la CSM, acordando “aunar esfuerzos para garantizar la
proteccion, defensa y promocién de los derechos de los migrantes” (CSM, 2000). Ello fue repetido
en las subsiguientes Declaraciones (2001, 2002; 2003) agregando el vinculo de la proteccién

1 De acuerdo con el “Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones’, aprobado en 2016 en
el marco de la XVI CSM, "La Declaracién Final a la que se arribe en cada edicion de CSM serd adoptada como instrumento de compromiso entre
los Estados asistentes al evento.” Por tal motivo, las Declaraciones se toman como principal fuente primaria que permite dilucidar los distintos
acuerdos y posturas de los gobiernos sobre tematicas relevantes.

%0 Con excepcion de Guayana y Surinam que se sumarian después, siendo convidados a participar de la primera CSM en el afio 2000, en Buenos Aires.
2 Extraido de la web oficial de la CSM: https:/www.csmigraciones.org/es/quienes-somos/historia

2 Es de destacar que todas las Declaraciones Finales de la CSM colocan a la defensa y promocion de los derechos humanos de las personas
migrantes como un tema prioritario. Asi, esta tematica se encuentra presente en las Declaraciones de las veintidés Conferencias realizadas
hasta la fecha (Anexo II).

La adopcion del
enfoque de derechos
humanos para

abordar la gobernanza
migratoria es uno de
los rasgos distintivos
de la CSM frente a otros
PCR del mundo.
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de los derechos humanos con el desarrollo humano de las poblaciones suramericanas y el
compromiso de los Estados de la CSM de respetar los instrumentos internacionales® (CSM, 2001,
2002 y 2003).

Consecuentemente, los paises de la Conferencia han declarado que las politicas migratorias de
los paises participantes de la CSM se inspiran en los derechos humanos de la poblacion migrante,
acordando en que las personas migrantes son sujetos de derechos y destacando su centralidad
en los programas y en las politicas migratorias, de acuerdo con los tratados internacionales de
derechos humanos, y la obligacion de los Estados de respetarlos y actuar en consecuencia de
ellos (CSM, 2004).

Posteriormente, se incorporarian menciones a otras tematicas vinculadas a la defensa
y promocién de los derechos humanos tales como la proteccion a victimas de trata de
personas, los principios de igualdad y no discriminacion y el respeto a los derechos humanos
independientemente de la condicion social, religion, opinioén politica, origen étnico, género,
edad o estatus migratorio (CSM, 2007).

Es asi, que a partir de 2015 (XV CSM), aparece de forma explicita el acuerdo sobre la
responsabilidad de los Estados de adoptar un enfoque transversal de derechos humanos? en
el tratamiento de las migraciones. Consecuentemente, a partir de 2016 (XVI CSM), el primer eje
tematico de la Declaracion pas6 a denominarse “Derechos Humanos de las personas migrantes’,
incluyendo dentro de él temas como el de la regularizacion, la integracion, el acceso a la justicia,
el derecho a voto, la ciudadania suramericana, la asistencia consular, la proteccién de la nifiez
y la adolescencia migrante, la trata de personas, y la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas migratorias.

En la Declaracion de Sucre de 2018, los gobiernos se refirieron explicitamente a la importancia
de la coordinacion consular para la proteccion y asistencia a sus connacionales, vinculando
este aspecto con el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas en movilidad. Al
mismo tiempo, reconocieron los avances en la mejora de la gestion migratoria con un enfoque
basado en derechos (CSM, 2018).

Finalmente, en la Declaracion de Lima sobre el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular de 2017, los gobiernos afirmaron que los derechos humanos de las personas
migrantes son la base de la formulaciéon de las politicas y programas sobre migraciones y
destacaron la relevancia de abordar estas politicas adoptando una perspectiva de la nifiez y
un enfoque de género. Igualmente, en la Declaracion Extraordinaria ante el Foro de Examen
de la Migracién Internacional (2022), los gobiernos declararon que la defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes es un principio transversal y constituyente de la CSM.

De este modo, puede verse como la alusién a los derechos humanos fue evolucionando en el
marco de la CSM, abarcando cada vez mas tematicas, pero no por eso siendo menos precisa.
Respetando esta evolucion, el Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracion 2035
adoptara un enfoque transversal de derechos humanos y abordara la tematica de forma directa
en cada una de sus areas de trabajo.

% Esto ultimo pasé a ser parte del primer parrafo considerativo de todas las Declaraciones. Con relaciéon a los principios de los tratados
internacionales en derechos humanos, la CSM, ha reiterado su adhesion, en especial, a la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados; la Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todos
los Trabajadores Migrantes y sus Familias; la Convencién Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos;
los Protocolos de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del MERCOSUR; la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos; la Declaracion y Programa de Accién de Durban; la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio; la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares; y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

4 El enfoque transversal de derechos humanos se presenta como un marco conceptual y de accion para guiar a los Estados en la orientacion de
politicas que garanticen y resguarden los derechos de las personas, a partir de obligaciones juridicas impuestas por los tratados internacionales
de derechos humanos (Abramovich y Pautassi, 2009). Debido a que el enfoque de derechos humanos es una metodologia de corte transversal
que establece el puente, los conectores de sentido entre los Tratados Internacionales, las constituciones y las politicas publicas de los Estados,
combina necesariamente multiples instancias (Pautassi, 2022). Asi, un enfoque transversal de derechos humanos implica principios como el
de la universalidad, la igualdad y la no discriminacion, de donde se derivan acciones preferenciales hacia los grupos vulnerados o excluidos
de la sociedad. Al mismo tiempo, se entiende que un enfoque de derechos humanos coloca a las personas en el centro de las politicas publicas
y promueve principios transversales tales como la participacion y la rendicién de cuentas (IPPDH, 2012). De esta forma, podria decirse que el
enfoque de derechos humanos se sustenta en dos pilares fundamentales: el Estado como garante de los derechos y sujeto responsable de su
promocion, defensa y proteccién; y las personas y grupos sociales como sujetos titulares de derechos con la capacidad y el derecho de reclamar
y participar (CIDH, 2019).
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La vinculacion entre la gobernanza de las migraciones y los procesos de integracion regional
surge de las declaraciones fundacionales de la CSM. En la Declaracion de Principios Migratorios
y Lineamientos Generales (CSM, 2010), los Estados establecieron la relevancia de avanzar hacia
“una integracion regional fundamentada en la construccion de la libre movilidad de personas
y la ciudadania suramericana” (parr. 3), destacaron ‘la importancia de guardar coherencia
regional en la definicidn y aplicacion de politicas migratorias inclusivas y de pleno respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes que residen en la regién” (parr. 9), y reconocieron
que ‘la movilidad con derechos de todas las personas migrantes constituye parte sustancial de
los procesos de integracion econdmica, cultural y social entre los paises, lo cual demanda la
materializacién de acuerdos multilaterales regionales en torno a su respeto y promocion” (parr.
11). Consecuentemente, puede afirmarse que, desde la perspectiva de la CSM, las migraciones
son parte constitutiva y expresion de los procesos de integracion en la subregion y, al mismo
tiempo, que la coordinacion regional al interior de estos procesos es clave para alcanzar la libre
movilidad de personas con un enfoque de derechos, perspectiva de género, perspectiva infantil
y que considere el aporte de las migraciones al desarrollo.

Considerando estos enunciados, a partir de la XII Conferencia, llevada a cabo en 2012 en Chile,
se instaur6 una dinamica de trabajo en torno a cuatro ejes tematicos dentro de los cuales se
encuentra el de “Las Migraciones y los Procesos de Integracion Regional”, punto en el cual
se presentan los informes de los procesos de integracion subregionales como la Comunidad
Andina y el Mercado Comun del Sur®. Posteriormente, en la Declaracién de Buenos Aires (2013),
la CSM reconocio6 el aporte de las personas migrantes a los procesos de integracion regional
al tiempo que llamo a “incrementar la coordinacion entre los distintos foros existentes que
cumplen un papel fundamental y que son el espacio apropiado para proponer la adopcién de
politicas regionales transversales con enfoque de derechos” (parr. 12).

De este modo, vale destacar la insoslayable vinculacién entre la CSM y los procesos de
integracion de la region que abogan por la libre circulacion de personas desde su constitucion:
la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)%.

No es casual que la CSM surja en el momento en el que tanto en la CAN como en el MERCOSUR
se estaban discutiendo tratados regionales que serian de gran relevancia para promover y
garantizar la libre movilidad de personas en la region. En el caso de la CAN, cabe mencionar la
actualizacion del Instrumento Andino de Migracién Laboral, aprobado por Decision 545 en 2003,
y el cual tiene por objetivo el establecimiento de normas que permitan de manera progresiva y
gradual la libre circulacion y permanencia de los nacionales andinos en la subregion con fines
laboralesbajorelaciéon de dependencia (art. 1°). En el caso del MERCOSUR, es menester mencionar
el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y
Chile firmado en 2002 y vigente a partir de 2009, el cual prescribe que las personas nacionales
de un Estado Parte que deseen residir en el territorio de otro “podran obtener una residencia
legal en este ultimo, de conformidad con los términos de este Acuerdo, mediante la acreditacion
de su nacionalidad (Art. 1°). Sin perjuicio de ello, debe destacarse que tanto el MERCOSUR como
la CAN ya venian avanzando normativamente en instrumentos que promueven la integracion
de las personas migrantes en las sociedades de acogida, especialmente en los ambitos de la
seguridad y proteccién social, de la integracion laboral y la integracién educativa (IPPDH y OIM,
2024). No obstante, los impulsos hacia la libre movilidad, la regularizacion y la residencia cobran
mayor relevancia con el cambio de siglo (Litterio y Garcia, 2018).

% Este punto estuvo presente en la Declaracién Final desde la XII hasta la XVIII Conferencia.

% Los tratados constitutivos de la CAN y del MERCOSUR hacen referencia a la libre circulacion de personas. En el caso de la CAN, la tematica
migratoria y la consecucion de la libre circulacion y establecimiento de sus ciudadanos en el espacio comunitario aparece como uno de sus
principales objetivos. Ya en su tratado constitutivo, el Acuerdo de Cartagena (1969), se marc6 como norte promover la integracion econémica
y social (art. 1). Asimismo, en el Acta de la Paz, firmada en el marco de la VI reunién del Consejo Presidencial Andino (1990), se manifesté el
interés de los Estados en facilitar la circulacion de personas dentro de los Paises Miembros. Por su parte, en el MERCOSUR, constituido en 1991
por el Tratado de Asuncion, la tematica de la gobernanza migratoria ha ido apareciendo, timidamente, durante su primera década de existencia,
y con mayor fuerza con el cambio de siglo. Asi, en su texto constitutivo, se prevé la conformacién de un mercado comun que implique la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos (art. 1°), entre los cuales puede ser contemplada la fuerza de trabajo y, en consecuencia,
las personas trabajadoras.
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La evolucion de la CSM ha mostrado su rol central en el disefio de una agenda regional y en la
articulacion y la complementariedad de posiciones, acciones y politicas con los procesos de
integracion (Romano, 2009). En este sentido, un aspecto particularmente relevante de la CSM
es su rol como foro para la armonizacion de las politicas migratorias a nivel regional, asi como
la promocion y el apoyo a la adopcién de posiciones regionales en la materia, frente a foros
multilaterales (Finn et al., 2019; Gurrieri, 2006). Por ejemplo, en el marco de la CSM, los paises
suramericanos han establecido posiciones comunes contra la securitizacién de la movilidad
humana por parte de los paises del Norte Global (CSM, 2010)*".

Esta sinergia entre la CSM vy los procesos de integracion vinculantes de la region sera de vital
importancia para la implementacion del Plan Suramericano 2035. En términos generales,
puede observarse que la CSM define lineas estratégicas, mientras que la CAN y MERCOSUR
las implementan. Al mismo tiempo, se espera que, a través de la implementacion del Plan, se
revitalice el dialogo entre estos procesos de integracién, especialmente en lo que respecta a
la busqueda de complementariedad entre sus normativas migratorias. Del mismo modo, se
espera que en el ambito de la CSM y a través del Plan, se promueva la expansion del alcance de
normativas relevantes, asi como la profundizacion de su implementacion.

De esta forma, conservando y potenciando la tradicién de la CSM, el Plan Suramericano 2035 se
propone reforzar el vinculo existente con la CAN, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenios (CELAC) -foro que también ha participado de varias reuniones de la CSM, acordando
posiciones conjuntas frente a foros extra regionales- y con el MERCOSUR, al tiempo que procura
establecer un vinculo con otros procesos de integracion, tales como la Alianza del Pacifico y el
Consenso de Brasilia.

Finalmente, cabe hacer una breve mencion al vinculo entre las migraciones y el desarrollo
desde la perspectiva de la CSM. Desde las primeras Conferencias, los gobiernos coincidieron en
la existencia de una relacion dual entre ambos. Por un lado, el reconocimiento del aporte de las
personas migrantes al desarrollo, tanto de las sociedades de acogida como de las sociedades de
origen. Los gobiernos declararon en diversas oportunidades que se debe reconocer el significativo
aporte de las personas migrantes al desarrollo social, econémico, cultural y educativo en los
paises de acogida, asi como los efectos positivos que las dinamicas migratorias producen para
el bienestar y desarrollo de los paises de origen (CSM, 2000-2023)%.

Por otro lado, especialmente en su primera década de existencia, desde la CSM se ha sefialado
al desarrollo como una de las principales causas de las migraciones, mas alla de la voluntad de
las personas migrantes (CSM, 2006), y “vinculado con las asimetrias del desarrollo econémico a
nivel mundial” (Marmora, 2016).

Desde una perspectiva superadora, en la Declaracién de Buenos Aires los gobiernos afirmaron
que para la CSM “el nexo entre migracion y desarrollo supera el mero aspecto econémico y debe
ser abordado integralmente, incluyendo su perspectiva humana, social, cultural y ambiental,
remarcando que la relaciéon entre migracion, desarrollo y derechos humanos, no se agota en la
discusion sobre remesas, flujo privado de fondos que de ninguna manera puede considerarse
parte de la ayuda oficial al desarrollo” (CSM, 2013).

Contemplando estos antecedentes, puede decirse que la CSM ha mantenido una coherencia respecto
a sus principios fundantes (CSM, 2017), los cuales constituyen la propia identidad de la Conferencia
y de Surameérica en materia migratoria, al menos en el plano declarativo. El Plan Suramericano
2035 parte de estos principios y de su evolucion y los adopta a fin de mantener y, al mismo tiempo
potenciar, esta identidad suramericana en materia de gobernanza de las migraciones.

“’La CSM ha manifestado en repetidas ocasiones su preocupacion por la Directiva de Retorno de la Unién Europea. Al mismo tiempo, en el marco
de la Conferencia los paises de la regién han expresado su posicionamiento frente a negociaciones de acuerdos internacionales como la del
Pacto Mundial para una Migracién Segura Ordenada y Regular y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Declaracion
de Lima, 2017; Declaracion de la CSM frente a las COP 27. 2022).

28 Junto a la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes, el reconocimiento su aporte al desarrollo ha sido mencionado en todas
las Declaraciones Finales y Extraordinarias de la CSM

En términos generales,
puede observarse

que la CSM define
lineas estratégicas,
mientras que la CAN

y MERCOSUR las
Implementan.

El nexo entre
migracion y desarrollo
supera el mero
aspecto econdmico

y debe ser abordado
integralmente,
incluyendo su
perspectiva humana,
social, cultural y
ambiental.
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A continuacién, se vera como estos principios fueron plasmados en la planificacion estratégica de
la CSM e institucionalizados a través de la constitucién de su estructura. Al mismo tiempo, podra
verse que, la mutacion de esta institucionalidad refleja la evolucion de las prioridades tematicas
de la CSM a lo largo del tiempo, manteniendo siempre presentes los tres principios fundantes y su
vinculo con las migraciones (derechos humanos, integracién regional y desarrollo).

A través de la conformacion de la estructura de la CSM puede observarse la evolucion de
sus prioridades tematicas. Por ejemplo, el primer Plan de Accién que se trazo la Conferencia
en 2002 puso su foco en la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes
(incluyendo el abordaje de la trata de personas), en la armonizacion y sinergia normativa con
los procesos de integracion regional y en el fortalecimiento de la informacién, administracion
y gestion migratoria.

Por su parte, el segundo Plan (2010) cristalizo las distintas tematicas que fueron apareciendo
en las discusiones de la CSM en su primera década de existencia y reflejo las preocupaciones
vinculadas a la gobernanza migratoria de ese momento histérico. Focalizando nuevamente en
la defensa, promocion y proteccion de los derechos de las personas migrantes como eje rector
de toda politica migratoria, agregé nuevas tematicas como la del enfoque de desarrollo humano,
la participacién de la sociedad civil, el rol de la CSM en el concierto internacional, la ciudadania
suramericana (incluyendo la integracion politica, social, cultural y educativa), la reintegracién y
el retorno y las perspectivas de género y de la nifiez.

En funcién del Plan 2010 es que la CSM organizo su trabajo en ejes tematicos que incluyeron
el seguimiento del Plan, el vinculo de la CSM con los procesos de integracion regional, el
fortalecimiento de la gestion/gobernanza migratoria y el relacionamiento externo de la CSM.
Como podra notarse, estos ejes tematicos guardan una relacion de fondo con los delineados en
el primer Plan de Accién (2002).

Finalmente,antelanecesidaddeabordardeformamasespecificayalavezmultidisciplinariamente
la gobernanza migratoria, en 2021 se crearon las Redes de Trabajo, denotando, de alguna manera,
las seis tematicas prioritarias para la CSM en ese entonces.

En este apartado se vera con mayor detalle cada uno de estos momentos claves en la
conformacion de la institucionalidad de la CSM y su planificacion estratégica.

Plan de Accién sobre Plan Sudamericano de Plan Suramericano de
Migraciones Internacionales Desarrollo Humano de las Migraciones hacia la
en América del Sur (2002) Migraciones (2010) Integracion 2035 (2024)

Enla Il CSM PPT Chile (2001), los Estados definieron a la Conferencia como “un foro permanente
de coordinacion y desarrollo de politicas regionales, cuyo objetivo principal es el tratamiento
integral de la tematica migratoria” (CSM, 2001). Para cumplir con esta meta, los Estados, reunidos
en la III CSM, realizada en la ciudad de Quito, en 2002, aprobaron el “Plan de Accién sobre
Migraciones Internacionales en América del Sur”. Este Plan incluy6 cinco objetivos principales:
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definir y coordinar estrategias y programas regionales en el ambito migratorio, focalizando
en cuestiones como la promocién de los derechos humanos de las personas migrantes y sus
familias y en su integracion en las sociedades de destino, el desarrollo y consolidacion de un
Observatorio Suramericano de las Migraciones (OSUMI), la coordinaciéon y armonizacién de
sistemas de informacion sobre migraciones, asi como de las administraciones migratorias y
de la legislacion migratoria (CSM, 2002). Posteriormente, en la IV CSM PPT Uruguay (2003), se
acordaron tres ejes estratégicos para el Plan: la facilitacion de la libre circulacién, permanencia
y residencia de las personas que habitan y migran en la region, la coordinacion de acciones que
permitan proteger los derechos humanos de las personas migrantes y la inclusion de la variable
migratoria en los diferentes ambitos de negociacion bilateral y multilateral.

En 2010, los gobiernos reconocieron el caracter dinamico de la migracion regional y acordaron
adaptar la visién de la CSM a la nueva realidad migratoria. Asi, en la X Conferencia, realizada
en el Estado Plurinacional de Bolivia, los gobiernos aprobaron dos instrumentos de gran
relevancia para la Conferencia y para Suramérica: la Declaracién de Principios Migratorios
y Lineamientos Generales de la CSM y el Plan Suramericano de Desarrollo Humano de las
Migraciones (PSDHM 2010).

La Declaracion de Principios, adoptada por los doce Estados suramericanos, permitié conglomerar
lo consensuado por los gobiernos en el marco de la CSM y otros foros regionales hasta la fecha
y fijar una posicién comun que procur¢ expresar la vision frente las migraciones de los paises
suramericanos. Ello se hizo en torno a cuestiones clave como la concepcion de la persona
migrante como sujeto transformador y protagonista de las politicas migratorias, la integracion
regional basada en la libre movilidad de personas y la ciudadania suramericana, el aporte de las
personas migrantes al desarrollo, y la correspondencia de los principios regionales con acuerdos
internacionales y de derechos humanos, entre otros aspectos. Como puede observarse, estos
principios mantienen una coherencia con lo mencionado en los apartados anteriores.

Otras cuestiones de relevancia que fueron acordadas en la citada Declaracién fueron el
derecho a migrar, a no migrar y retornar de forma libre, informada y segura sin criminalizar
los desplazamientos; la integralidad del hecho migratorio; el compromiso de garantizar el
irrestricto y permanente respeto permanente de los derechos humanos de las personas
migrantes y sus familiares; el acuerdo en implementar politicas y programas de vinculacion y
promocion de capacidades de personas nacionales de Surameérica en el exterior; el destaque de
los convenios de regularizacion migratoria suscritos entre Estados miembros de la Conferencia
y el impulso para la negociacion y firma de nuevos convenios; el reconocimiento de los derechos
de los distintos colectivos migrantes que coexisten dentro de los Estados y el aporte de sus
asociaciones al proceso de insercion de la poblacion migrante y al desarrollo intercultural de los
paises de acogida; la voluntad de promover el ejercicio de la participacion politico-electoral de
las personas migrantes y garantizar los derechos en las areas sociales, econémicas y culturales
en la sociedad tanto de origen como de destino, de acuerdo a la legislacion nacional de cada
pais y en igualdad de condiciones con los nacionales; y el compromiso de prevenir, perseguir y
sancionar el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, especialmente el trafico ilicito de
mujeres, ninas, ninos y adolescentes asi como restituir los derechos de las victimas.

De este modo, la CSM se propuso en 2010 “aunar esfuerzos encaminados a construir una politica
migratoria regional, comprensiva y estructurada, asi como también fortalecer al interior de
cada pais de la CSM, politicas publicas y marcos regulatorios que ofrezcan a todas las personas
condiciones de desarrollo humano suficientes para una movilidad libre, informada y segura”
(CSM, 2010, parr. 8). Catorce anos después, la regién se propone revitalizar estos objetivos y
materializarlos a través del Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracion 2035.
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Siguiendo el espiritu de la Declaracion, el PSDHM 2010 plasmd compromisos a partir del
desarrollo humano de la persona migrante, la adhesion a los tratados internacionales que
aseguren ese desarrollohumano, y la voluntad de construccién de una ciudadania sudamericana
(CSM, 2010, p. 15). A través de él, se propusieron principios rectores, lineamientos estratégicos y
programas de accion especificos para cada uno de dichos lineamientos, con plazos y actividades
delimitados, en los que se incluy¢ la articulacion con los procesos de integracién de la region. En

grandes lineas, se acordaron los siguientes principios rectores para el PSDHM 2010:

Integralidad del hecho migratorio.

Irrestricto respeto por los derechos humanos.

Ejercicio ciudadano de una libre movilidad
informada y segura.

Garantia a las personas migrantes a una
ciudadania plena.

Coherencia nacional y regional en la
definicién y aplicacién de politicas migratorias
inclusivas.

Reconocimiento de los efectos positivos que
las dinamicas migratorias producen para el
bienestar y el desarrollo humano.

Reconocimiento de los derechos de las
personas migrantes como parte sustancial de
los procesos de integracion econémica y social
entre los paises.

Reconocimiento del fendmeno migratorio como un
proceso integral y multidimensional.

Proteccién de los derechos humanos de las personas
migrantes y sus familiares.

Promocién de la movilidad bajo condiciones de
seguridad y con acceso a informacion adecuada.

Acceso de las personas migrantes al ejercicio pleno
de sus derechos como ciudadanas.

Alineamiento de las politicas migratorias entre
paises para promover la inclusion y coordinacién.

Valorar y destacar los beneficios sociales,
economicos y culturales de la migracion.

Libertad de circulacion y residencia de la persona
migrante, su integracion en espacios de respeto
intercultural, su participacion ciudadana activa y su
valorizacion como agente de desarrollo humano.

Aqui vale hacer una breve pausa para sefialar la evolucion e inclusion de algunas tematicas
respecto al Plan de Accién de 2002. En primer lugar, se destaca el concepto de desarrollo
humano, cuyo protagonismo se refleja en el titulo del Plan, pero también por ser un eje rector
de sus programas de accion. Alli, el desarrollo humano de las migraciones es definido como ‘la
expansion de lalibertad de las personas a vivir donde elijan hacerlo, buscando una mejor calidad
de vida, a través de la migracion” (CSM, 2010). Si bien el Plan de Accién de 2002 tuvo como primer
objetivo general el de respetar los derechos humanos de las personas migrantes, el resto de sus
objetivos estuvieron mas centrados en la capacidad regional de los Estados coordinados para
gestionar las migraciones. En cambio, el PSDHM 2010 pone el foco en el bienestar de la persona
migrante, proponiendo programas que confluyan en este fin ultimo, en donde los Estados son
responsables de garantizar el desarrollo humano. Por ultimo, el PSDHM 2010 destaca que la
capacidad de los gobiernos para garantizar el bienestar de las personas migrantes se encuentra
condicionada por las asimetrias econémicas globales, lo cual marca la necesidad de incluir la
variable migratoria en las negociaciones internacionales.

En segunda instancia, aparece con mas fuerza la explicita referencia a la integralidad del hecho
migratorio y, por lo tanto, la necesidad de abordarlo de forma multilateral y multidisciplinaria
(CSM, 2010). Esta nocion refiere a la comprension del hecho migratorio “tanto con relaciéon a
los diferentes niveles en que se manifiesta, como a los distintos papeles que cumple la persona
migrante, asi como a la necesaria articulacion de respuestas institucionales a los movimientos
migratorios” (CSM, 2010, p. 15).
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Por otro lado, el Plan de 2010 hace manifiesta la voluntad de avanzar hacia la conformacion
de una ciudadania suramericana®. El Plan de 2010 no se limita a promover acciones que
favorezcan la libre circulacion, la regularizacion y la residencia en la region, sino que va mas
alla impulsando el derecho a la participaciéon ciudadana a través de, entre otros, el ejercicio
de derechos politicos, la posibilidad de adquirir la doble nacionalidad y la integracion de las
personas migrantes en las esferas sociales, econémicas y culturales de la sociedad de acogida,
en el marco de un proceso de integracion intercultural.

Es interesante que el Plan 2010 se aprobd, ponderando lo referente a la ciudadania regional,
el mismo ano que el Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR aprueba el Plan de Accion
para la conformacion del Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR (Dec. CMC N°64/10). En ambos
casos, la ciudadania regional esté asociada al acceso a derechos (y obligaciones, en el caso del
MERCOSUR) en igualdad de condiciones entre nacionales de un Estado parte y las personas
migrantes de otro Estado.

Por otro lado, cabe destacar que el PSDHM 2010 recoge el espiritu del Programa Andino de
Desarrollo Humano de las Migraciones, validado por los paises andinos en 2008.

Finalmente, es menester mencionar que en 2008 se cre6 la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), cuyo tratado constitutivo postula directamente como objetivo la construccién de una
identidad y una ciudadania suramericanas. Ello permite apreciar no solo un clima de época sino
también la sinergia entre la CSM y los procesos de integracion regional en aquel momento historico.

Una vez explicitados los principios rectores, el PSDHM 2010 planteo los siguientes lineamientos
estratégicos y sus correspondientes programas de accion.

PLAN SUDAMERICANO DE DESARROLLO HUMANO DE LAS MIGRACIONES

La informacién y divulgacién de los derechos Programa de informacion y difusion de los

humanos de las personas migrantes y sus derechos humanos de las personas migrantes y

familias. sus familias.

Coherencia normativa. Programa de adecuacion normativa a los
principios del PSDHM.

Espacios de participacion ampliados. Programa de participacion con la Sociedad Civil,

movimientos y otros actores sociales.

Programa de participacion en espacios regionales
e internacionales.

Fortalecimiento de la informacién migratoria. Programa de fortalecimiento de la informacion
migratoria.

Fortalecimiento de la gestion migratoria. Programa de fortalecimiento de la gestion
migratoria.

Programa de fortalecimiento de la gestion
migratoria en zonas de frontera.

Programa de fortalecimiento de los mecanismos
de vinculaciéon con nacionales en el exterior y de
la cooperacién en atencién consular.

29 La voluntad de avanzar hacia la ciudadania suramericana fue expresada en diversas. Declaraciones. De hecho, la X Conferencia llevo el titulo
de "Avanzando hacia una ciudadania suramericana’, la XI Conferencia tuvo por nombre “‘Rumbo a la ciudadania sudamericana’ y, por su parte, la
XVIII Conferencia se llam¢ “Ciudadanfa Suramericana: nueva cultura de libre movilidad humana hacia la Ciudadania Universal”.

PLAN SURAMERICANO DE MIGRACIONES HACIA LA INTEGRACION 2035



VOLVER AL INDICE

Como puede observarse, el PSDHM 2010 significo un salto cualitativo respecto del Plan de
2002, no solo en cuestiones programaticas, sino también en cuanto a la definicién y acuerdo de
conceptos que el primero plantea. En esa linea, uno de los principales valores del Plan de 2010
fue el de lograr amalgamar lo discutido en anos anteriores sobre la participacion social en el
marco de la Conferencia.

Existen registros de una participacion intermitente de la sociedad civil organizada desde la
primera CSM. Sin embargo, esta participacion no se dio de forma institucionalizada, por lo que el
valor del PSDHM 2010 reside en proponer la inclusién e involucramiento de las organizaciones
sociales en la politica migratoria regional. Asi, es de destacar el Programa de participacion
con la Sociedad Civil, movimientos y otros actores sociales, el cual se plante6 como objetivo
establecer un modelo de relacion permanente con estos actores, a través del cual se pudieran
desarrollar acciones conjuntas y consensuar posiciones en relacion a los principios y
lineamientos estratégicos del PSDHM, con el objeto de reforzar el establecimiento de los canales
de participacién para que los movimientos sociales formen parte en el proceso de formulacion
y desarrollo de las politicas migratorias.

Asi, la relevancia de la participacion de la sociedad civil en la gobernanza migratoria y su
contribucion para el disefio de una politica publica migratoria regional fue reiterada en varias
oportunidades por los gobiernos de la Conferencia (Il CSM en adelante). Luego de la aprobacién
del Plan de 2010, ello aparece con mas fuerza en las Declaraciones Finales. En la XI CSM, por
ejemplo, los Estados acordaron fomentar la participacion de la sociedad civil, incluyendo
movimientos y otros actores sociales en los trabajos de la Conferencia, a través de las tecnologias
de la informacion y comunicacion.

En la actualidad, la CSM se encuentra redefiniendo la metodologia de participacion de la sociedad
civil para que esta tenga mayor incidencia. El Plan Suramericano 2035 procura realizar un aporte
en este sentido incluyendo a la sociedad civil como un actor protagonista de su implementacion.

Luego de la aprobacion del Plan de 2010, la CSM comenzé un proceso de institucionalizacion y
consolidacion de su estructura de trabajo. De esa forma, a partir de la XII Conferencia, realizada
en Chile, en 2012,1a CSM comenz6 a organizar sus reflexiones en torno a cuatro (4) ejes tematicos:

En este punto los gobiernos discutieron sobre estrategias de formacion y capacitacion con foco
en los derechos humanos de las personas migrantes, acciones para su inclusion social, y el
acceso a la justicia de aquella poblacion.

Aqui los gobiernos dialogaban sobre el relacionamiento entre los procesos de integraciéon (CAN,
CELAC, MERCOSUR y UNASUR) y la CSM. Especialmente, con el ultimo se elaboraron propuestas
para que la CSM pudiese ser el érgano que aborde las migraciones dentro de la UNASUR®. Por
otra parte, se abordo la facilitacién de la movilidad fronteriza, asi como aspectos vinculados a la
residencia, en aras de alcanzar la libre circulacién en Suramérica.

%Yaen la XI Conferencia los Estados reiteraron “el interés en que la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones se incorpore a la estructura de
la UNASUR como instancia institucional para el adecuado tratamiento de la cooperacion en materia migratoria en los paises sudamericanos”.

El valor del PSDHM
2010 reside en

proponer la inclusion e
involucramiento de las
organizaciones sociales
en la politica migratoria
regional.
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Los temas abordados en este punto fueron principalmente la vinculacién con los connacionales
residentes en el exterior, la cooperacion horizontal entre paises miembros, la cooperacién con
otros actores vinculados a la gestion migratoria, como los gobiernos locales, la cooperacion
consular, el intercambio de informacion y la relacion entre migracion y cambio climatico.

Aqui se trataron temas como el relacionamiento de la CSM con otros PCR, como, por ejemplo, la
Conferencia Regional sobre Migracion, y con otros blogues, tales como la CELAC.

Esdedestacar que en este punto de la Declaracion constan los trabajos de la CSM a fin de adoptar
posicionamientos conjuntos frente a otras instancias. Entre ellas se destaca el dialogo entre la
CELAC y la Union Europea asi como la preparacion de la Declaracion de posicionamiento frente
al PMM.

Sobre el Eje Tematico II, vale destacar que, a partir del afio 2013, cambia su nombre de
‘fortalecimiento de la gestion migratoria” a “fortalecimiento de la gobernanza migratoria’. Ello
corresponde con la introduccion en los dialogos de la CSM del término gobernanza®, en la
XII CSM de 2012, el cual alude “a manejar las cuestiones publicas relativas a las migraciones
internacionales en forma articulada con otros actores sociales, con la participacién de estos
en la generacion de la agenda, el analisis de los problemas y de las propuestas de soluciones
buscando alcanzar la mayor legitimidad posible en las politicas y normas que sean definidas”
(Marmora, 2016, p. 48).

Consecuentemente, en la Declaracién de Lima (2014), la CSM reafirmo “la necesidad de mantener
un enfoque integral para el tratamiento de los desafios de la migracion internacional, a partir
del concepto de gobernanza, tomando en cuenta que los esfuerzos deben articular el trabajo
conjunto de los Estados, con el aporte de los organismos internacionales y demas actores
vinculados a la tematica.”

Asi, esta nocion es de gran relevancia para el Plan Suramericano 2035, puesto que adopta un
abordaje pangubernamental y pansocial de las migraciones, en consonancia con el Pacto
Mundial para la Migracién, sustentandose en la gestion de alianzas para su implementacion.
Adicionalmente, el Plan Suramericano 2035 combina el concepto de gobernanza adoptado por
la CSM con el consensuado por los Estados miembros de la Organizacion Internacional para las
Migraciones en torno al Marco de Gobernanza sobre la Migracion, a través del cual se entiende
a esta nocion como el sistema de instituciones, marcos juridicos, mecanismos y practicas
destinados a regular la migracién y proteger a las personas migrantes (OIM, 2015).

Untema fundamental para el eficiente abordaje de la gobernanza migratoria es el dela produccion
y gestion del conocimiento y la informacion. Por tal motivo, el Observatorio Suramericano sobre
Migraciones (OSUMI) es parte fundamental de la consolidacién de la estructura de la CSM y una
herramienta clave para la gestién migratoria.

E1 OSUMI tiene por objetivo recopilar informacion relevante y estratégica para la formulacion
de politicas publicas sobre migraciones en América del Sur e intercambiar informacion
migratoria de los paises miembros (incluyendo un espacio de acceso restringido para los
puntos focales de la CSM).

3l Posteriormente, pasaria a llamarse “fortalecimiento de la gobernanza migratoria”.

%2 De hecho, el titulo de la Conferencia fue “La gobernanza de las migraciones en América del Sur desde los derechos sociales, econdmicos y
culturales de las personas migrantes y sus familiares’. Este concepto también aparecio en los titulos de la XV CSM: “Con justicia e igualdad
hacia una gobernanza migratoria” y de la XXII CSM: “Hacia una gobernanza migratoria que promueva la integracion, el desarrollo y garantice los
derechos y la dignidad de las personas migrantes”.
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El surgimiento del OSUMI es contemporaneo al de la CSM. La necesidad de contar con informacion
objetiva y fidedigna a fin de construir politicas migratorias basadas en evidencias se expreso desde
las primeras conferencias, asociada a la eficacia de la gestion y la gobernabilidad migratoria. Es
asi, que la creacion del OSUMI formo parte del primer Plan de Accién de la CSM de 2002. Alli, se
planted como uno de los objetivos generales consolidar y desarrollar un observatorio suramericano
sobre migraciones a fin de alimentar el proceso de toma de decisiones. Esta decision fue apoyada
por la propuesta de realizacién de un taller especializado sobre la elaboracién de estadisticas
migratorias a fin de implementar y fortalecer el OSUMI (CSM, 2003).

Eltema dejo de tener protagonismo en la agenda de la CSM hasta la aprobacion del PSDHM 2010,
donde se acordd un programa cuyo objetivo fue “contar con informacion migratoria objetiva,
confiable, oportuna y pertinente, que pueda ser difundida en toda la region, y utilizada para la
definicion, desarrollo y evaluacion de las politicas y programas migratorios” (CSM, 2010). Dentro
de este objetivo se propuso crear un sistema de difusion de informacion migratoria en la region,
cuya principal actividad fue reactivar y poner en marcha el OSUML

Siguiendo lo postulado en el PSDHM de 2010, en la reunion llevada a cabo en Brasil, en 2011,
los gobiernos promovieron la articulacion de esfuerzos para sistematizar informaciones y
datos estadisticos provenientes de fuentes oficiales en materia migratoria y adoptar acciones
concretas para la implementaciéon del OSUMI (Marmora, 2016). Asi, en la Declaracién de
Brasilia, se dispuso el objetivo de “adoptar acciones concretas con miras a la implementacion
del OSUMI, con el proposito de poder contar con una descripcién de las tendencias actuales
de las migraciones en Ameérica del Sur, que incorpore a su vez informacion sobre legislacion,
reglamentos y acuerdos bilaterales y multilaterales en la regién” (CSM, 2011).

Asi, el sitio web del OSUMI fue lanzado en 2012 y evolucionando en su contenido. Alli pueden
encontrarse buenas practicas, perfiles migratorios de los Estados de la regién, asi como
normativa nacional y regional vinculada a la materia. A principios de 2024, los Estados de la
Conferencia propusieron la actualizacion del sitio web del OSUMI, redisefiando las herramientas
del Observatorio. En el marco de la XXII CSM, se llevé a cabo una actividad paralela con
observatorios sobre migraciones en donde se promovi¢ la articulacion entre ellos y el OSUMI de
cara a brindar aportes a los gobiernos en la formulacion de las politicas migratorias.

Finalmente, cabe destacar que el OSUMI busca ser una de las principales herramientas de
implementacion del Plan Suramericano 2035, por 1o que es sumarco se propone surelanzamiento
y consolidacion.

Como parte de su institucionalizacion, la CSM adopto su reglamento en el afio 2016. Como puntos
a destacar, puede mencionarse, en primer lugar, la explicita alusion al compromiso respecto a
la transversalidad de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias, la no
discriminacion, y la centralidad de la persona migrante como sujeto de derecho, como principio
guia a tomar en cuenta al establecer la linea de actuacion de la CSM (CSM, 2016).

Elarticulo 1° establece el proposito de la CSM “como el proceso consultivo regional sudamericano
sobre migracion orientado a recomendar iniciativas y programas dirigidas a promover y
desarrollar politicas sobre las migraciones internacionales y su relacion con el desarrollo y la
integracion regional” (CSM, 2016, art. 1°).

Seguidamente, en el segundo articulo se establece el trabajo en ejes tematicos, tal como fue
mencionado en apartados anteriores, agregando que la labor de la CSM se sustenta en el PSDHM
2010, la Declaracion de Principios Migratorios y Lineamientos Generales y la Declaracion de
Buenos Aires de 2013 (CSM, 2016, art. 2°).
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Luego de establecer los roles de los Estados miembros, organismos observadores e invitados
especiales (art. 3°,4° y 5°), en el articulo noveno el reglamento habla de la funcién del OSUMIL. Allj,
establece que el Observatorio sera el encargado de recopilar informacion relevante y estratégica
para la formulacion de politicas publicas sobre migraciones en Ameérica del Sur e intercambiar
informacion migratoria suministrada por los paises miembros.

Un punto relevante que aun no fue mencionado es el relativo a la Secretaria Técnica (ST) de la
CSM, a cargo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la cual estd llevando
a cabo el proceso de elaboracién del Plan Suramericano 2035. El reglamento también ofrece
clarificaciones sobre el rol de la ST, la cual se encarga de brindar apoyo técnico, comunicacional
y administrativo a la CSM; dar soporte a la organizacion de las reuniones; apoyar con las
actividades de seguimiento de las Declaraciones Finales y del PSDHM vy de las actividades e
iniciativas que surgen de la CSM conjuntamente con la Presidencia Pro Tempore (PPT); ejercer
la gestion del OSUMI; mantener la memoria institucional de la CSM; coordinar con la sociedad
civil y los observadores las acciones que coadyuven a alcanzar los objetivos de la CSM; mantener
actualizado el listado de puntos focales, entre otros que surjan de cada PPT (art. 10°).

Finalmente, es de destacar que el reglamento de la CSM prescribe que ‘las conclusiones o
recomendaciones a las que arriba la CSM se adoptan por consenso y se expresan mediante una
Declaracion Final que se emite al concluir cada Conferencia. El objetivo de la Declaracion Final
es garantizar la continuidad del tratamiento de aquellos temas considerados por los Estados,
permitiendo a la PPT, a la ST y a los paises miembros hacer seguimiento de los compromisos
adquiridos en la misma. La Declaracién Final a la que se arribe en cada edicion de CSM sera adoptada
como instrumento de compromiso entre los Estados asistentes al evento” (CSM, 2016, art. 13°).

Otro momento relevante en la historia de institucionalizacion de la CSM, la cual refleja la evolucion
de las tematicas marcadas como relevantes por los gobiernos, es la creacion de sus redes de
trabajo, durante la PPT Argentina, en 2021. En el marco de la pandemia del COVID-19 y los retos que
ella present6 para la gobernanza migratoria, la Conferencia cre6 seis redes de trabajo tematicas
con el objetivo de actualizar la agenda de la CSM, facilitar el sequimiento ordenado de los temas
abordados, validar y dar continuidad a los mismos bajo las sucesivas PPT (CSM, 2021).

Las redes estan compuestas por puntos focales de las entidades encargadas de llevar la politica
publica en cadaunode sus temas en cada pais y tienen por fin abordar las diferentes dimensiones
de la migracién incorporando una perspectiva técnica y multidisciplinaria (CSM, 2022).

Integracion Socio Laboral: Nifiez y Adolescencia Gestion
Trabajo y Educacién Migrante de Fronteras
Género Medio Ambiente Trata de personas
y Migracién y trafico de migrantes

En 2021 la Conferencia
creo seis redes de
trabajo tematicas con
el objetivo de actualizar
la agenda de la CSM,
facilitar el sequimiento
ordenado de los temas
abordados, validar

y dar continuidad a

los mismos bajo las
sucesivas PPT.
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Considerando que el Plan Suramericano 2035 se asienta en las tematicas de las redes de trabajo
creadas en 2021, proponiendo una evolucién de las mismas, se realizara a continuaciéon un
recorrido por la evolucién de cada una de ellas en el marco de la CSM, desde la aprobacion del
PSDHM 2010 hasta el momento de su conformacion en redes®*.,

Esta red fue establecida con los objetivos de identificar las barreras que afectan el acceso de las
personas migrantes a servicios basicos, incluyendo salud y educacion, a la luz del COVID-19,
compartir buenas practicas sobre como los paises de la regiéon han logrado incorporar a la
poblacion migrante en la respuesta a los impactos socioeconémicos de la pandemia y explorar
las posibilidades de capitalizar las experiencias de los migrantes durante la pandemia para
ponerlas al servicio de las sociedades durante la fase de recuperacion econémica, a nivel regional
y nacional (CSM, 2021). Posteriormente, en 2022, se plantearon como nuevos objetivos conocer y
sistematizar a nivel regional el marco normativo y las politicas publicas de los paises miembros
(leyes, reglamentos, procedimientos, otros) relativos al acceso a derechos sociales, laborales
y educacionales que tienen las personas migrantes, e identificar prioridades y brechas, a nivel
regional, respecto a su plena integracién en las sociedades de destino, entre otros (CSM, 2022).

A pesar de que esta red fue constituida en 2021, los antecedentes del tratamiento de la tematica
en el marco de la CSM datan de 2001, con las Declaraciones de La Paz (2005), Caracas (2007),
Santiago (2012) y Lima (2014 y 2017) en las que se destaca la intencién de los Estados de promover
y respetar el acceso equitativo de las personas migrantes a derechos laborales y educativos que
faciliten su plena integracion en las sociedades de acogida. Dichas declaraciones se enmarcan
en instrumentos internacionales tales como la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la cual entrega un marco
normativo para proteger los derechos humanos y laborales de los trabajadores regulares bajo
condiciones dignas que respeten su integridad; la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la cual consagra el rol de la educacion como elemento fundamental para el desarrollo de la
personalidad humana y las libertades fundamentales; y el Pacto Mundial para la Migracion PMM,
que resalta en su objetivo N°16 la importancia de “empoderar a los migrantes y las sociedades
para lograr la plena inclusion y cohesién social” (CSM, 2022).

Mas alla de las tematicas especificas de la Red, abocadas a la integracion en las areas del
trabajo y la educacion, la CSM se ha manifestado a través de sus Declaraciones Finales sobre
otros aspectos que refieren a la integracion. Entre ellos, pueden mencionarse la promocion del
ejercicio de la participacion politico-cultural de las personas migrantes, el reconocimiento del
aporte de las asociaciones migrantes a su proceso de insercion al desarrollo intercultural de los
paises de acogida (CSM, 2010), el acceso a la salud y la vivienda, asi como programas de acceso
a la justicia (CSM, 2012).

Un tema que no estuvo muy visible en el marco de esta red de trabajo es el de la regularizacion y
residencia, dos aspectos claves para garantizar la integracion de las personas migrantes en las
sociedades de acogida. Sin embargo, laimportancia de esta tematica ha sido destacada repetidas
veces por la CSM, impulsando, por ejemplo, la ratificaciéon del Acuerdo sobre Residencia del
MERCOSUR, felicitando a la CAN por la aprobacién y entrada en vigor del Estatuto Migratorio
Andino y hasta llegando a afirmar que "un migrante ilegal es un migrante invisible” (CSM, 2013).

Como podra observarse, el Plan Suramericano 2035 busca incluir explicitamente estas tematicas
a lared, mas alla de la integracion sociolaboral vinculada al trabajo y la educacién. Ellas son el
acceso a la residencia, los programas de regularizacion, el retorno y la reintegracion, iniciativas
de fomento de integracién cultural, y programas para combatir la discriminacién, el racismo, la
xenofobia y discursos estigmatizantes hacia las personas migrantes, entre otros.

% Para acceder a informacion sobre las tematicas de las redes de trabajo previo a la aprobacion del PSDHM 2010, ver Marmora, L. (2016).
Conferencia Suramericana sobre Migraciones 2000-2015. OIM. Oficina Regional para América del Sur.

3 Es de destacar que, al momento de su creacion, las redes se plantearon objetivos directamente vinculados a los desafios planteados por la
pandemia del COVID-19. Es asi, que, en 2022, bajo la Presidencia Pro Tempore de Chile, se propusieron nuevos objetivos de trabajo para las redes,
trascendiendo la necesidad de afrontar los efectos de la pandemia
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En 2022, los Estados fijaron como objetivos para esta red identificar prioridades y brechas a
nivel regional respecto a la atencién y proteccién de mujeres y ninas en todas las fases del
ciclo migratorio; revisar el estado de los datos y registros estadisticos, integrando variables tales
como el sexo, identidad sexo/genérica, edad, origen étnico-racial, origen nacional, situacion
de migracién o residencia y otras condiciones sociales; evaluar propuestas de talleres de
capacitacion sobre procesos migratorios con enfoque de género y promover estrategias de
cooperacién que vayan en levantar la tematica a nivel nacional con las autoridades locales y
partesinteresadas pertinentes, y anivel internacional en conjunto con otros procesos regionales,
con el fin de generar politicas migratorias con enfoque de género.

En el marco de la CSM, la tematica comenzo a aparecer vinculada a situaciones de violencia hacia
mujeres, ninas y adolescentes migrantes (CSM, 2012; 2013). Posteriormente, surgen antecedentes
sobre la manifiesta voluntad de trabajar por la incorporacién de un enfoque de género en la
gobernanza migratoria, cuando los gobiernos llamaron a considerar este enfoque en el disefio de
los programas e iniciativas de los paises miembros, a fin de visibilizar la situacién de las mujeres,
ninasy adolescentes migrantes en todos los ambitos de la sociedad, fortaleciendo su autonomia y
desarrollo integral como sujetos de derecho (CSM, 2015), remarcando la necesidad de profundizar
este enfoque en las politicas migratorias, atendiendo a la feminizacion de los flujos migratorios
(CSM, 2017). De esa forma, en la XXI CSM, los gobiernos destacaron la importancia de “continuar
impulsando el enfoque de género en el contexto de la migracién internacional, con el proposito de
avanzar en la formulacion de politicas mas inclusivas” (CSM, 2023).

Considerando estos antecedentes y que existen en la actualidad algunas brechas en cuanto a
la incorporacién del enfoque de género en la normativa y politicas migratorias (CSM, 2023), los
gobiernos acordaron que el Plan Suramericano 2035 adopte un enfoque transversal de género, a
fin de continuar avanzando en esta materia.

La vinculacion entre migraciones, medio ambiente y cambio climatico aparece con fuerza en el
ambito de la CMS en 2015. Alli, la Conferencia decidio elaborar un informe sobre las iniciativas
de los paises miembros con respecto a la relacion entre migracion, medioambiente y cambio
climatico, especialmente relacionada a desastres naturales.

Al momento de creacion de la red de trabajo, esta tuvo como objetivo la definicion de las
necesidades de migrantes ambientales y poblaciones vulnerables a desastres producto del
cambio climatico y la identificacion de soluciones concretas por parte de los Estados ante la
migracion relacionada con desastres y degradacién ambiental. Por su parte, durante la XX CSM
PPT Chile, en 2022 (XX CSM), se propusieron los siguientes objetivos: generar un espacio de
intercambio entre los paises miembros para la articulacién de buenas practicas en torno a la
obtencién de datos de migracion transfronteriza desagregada por causas especificas vinculadas
a desastres naturales y fendmenos vinculados al cambio climatico; avanzar en la identificacion
de buenas practicas y soluciones concretas aportadas por los Estados miembros de la CSM
ante la migracion relacionada con desastres, degradacion ambiental y cambio climatico, con
el fin de informar una posicién regional en eventos internacionales sobre la materia; producir
material de difusion sobre la tematica para el conocimiento de las y los funcionarios de Estado,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general.

Vale destacar que, en el afio 2018, con el apoyo de la Plataforma sobre Desplazamiento por

Desastres (PDD), la CSM aprobd los “Lineamientos regionales en materia de proteccion y
asistencia a personas desplazadas a través de fronteras y migrantes afectados por causas de
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origen natural”. Estos lineamientos ofrecen a los paises buenas practicas e instrumentos de
utilidad para abordar la situacién de personas migrantes que cruzan fronteras en escenarios de
desastres y cambio climatico. Ademas, el documento “Mapeo sobre Migracion, Medioambiente
y Cambio Climatico en América del Sur” vino en complementar los avances en esta linea.

Durante la XX CSM, esta Red se propuso avanzar en articular buenas practicas y una metodologia
consensuada que permita a los paises miembros la aplicacién a nivel nacional de los
Lineamientos aprobados por la CSM en el afio 2018 (CSM, 2022). En ese mismo afo, por primera
vez, la CSM aprobo la Declaracion de Posicion Conjunta de la CSM ante la XXVII Conferencia de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 27).

Por ser un tema fundamental para la gobernanza migratoria, la gestiéon de fronteras se encuentra
presente en los debates de la CSM desde sus inicios. Particularmente, en la VIII Conferencia
(2008), se acordd avanzar en una mejor gestion migratoria mediante el establecimiento de
una ‘Red Suramericana para la Gobernanza Migratoria’. Consecuentemente, las acciones
de coordinacion para la gestion de fronteras estuvieron contempladas en el PSDHM 2010.
Particularmente, la gestién de fronteras fue uno de los lineamientos estratégicos establecidos
en este Plan, en donde se establecio la coordinacion de fronteras como uno de los aspectos clave
para el fortalecimiento de la gestién migratoria (CSM, 2010).

Posteriormente, en 2016, los gobiernos de la CSM resaltaron la importancia de continuar
trabajando en la infraestructura de los pasos fronterizos y en la incorporacién de tecnologias;
como también en el analisis de nuevas modalidades de movilidad fronteriza. También,
decidieron programar la realizacién de un taller regional para el desarrollo de lineamientos y
guias practicas para personas desplazadas en zonas de frontera (CSM, 2016).

En la Declaracion de Montevideo de 2017, la Conferencia resalté la importancia de los procesos
migratorios que se desarrollan en zonas de frontera, expresando la necesidad de que las
politicas publicas en zonas fronterizas incluyan un plan de accion binacional que promueva
la integracidn, desarrollo y bienestar de las personas residentes en tal espacio. A su vez, la
CSM considerd importante destacar que la frontera es un espacio geografico con una dinamica
territorial propia, en el que se deben coordinar acciones permanentes entre los diferentes niveles
de gobierno (CSM, 2017).

En el marco de las necesidades surgidas como consecuencia de la pandemia, en 2020 se cred
la plataforma web interactiva “Suramérica Abierta’, que busca garantizar que las personas
migrantes, gobiernos y actores clave de la region tengan acceso a informacion sobre medidas de
movilidad interregional, salud, seguridad, cuestiones de frontera y estado de puntos de entrada,
entreotros.Enbaseaestosantecedentes,en 2021 secredlared detrabajosobregestion de fronteras,
marcandose como objetivos avanzar hacia el apoyo de iniciativas de cooperacion e innovacion
en la gestion integrada de fronteras, buscando potenciar la plataforma “Suramérica Abierta’;
organizar talleres regionales vinculados a la tematica; generar un espacio de intercambio entre
los paises miembros sobre lecciones aprendidas en materia de gestion integral de fronteras a
partir de los desafios impuestos por la pandemia y el escenario de recuperacion posterior.

Asi, en el ambito de la CSM, la tematica de gestion de fronteras ha incluido aspectos como
el intercambio de informacion y la generacion de datos, el transito fronterizo, la residencia
fronteriza, el trafico ilicito de migrantes, la proteccion y la seguridad.

El Plan Suramericano 2035 avanza a partir de estos antecedentes, proponiendo una gestion

integral de fronteras que pueda coordinar acciones en torno a las tematicas mencionadas de
forma holistica, teniendo en cuenta los tratados regionales, multilaterales y bilaterales existentes.
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La CSM reafirm¢ a lo largo de su historia la promocion de politicas publicas de proteccion de
ninos, nifias y adolescentes (NNA) migrantes, manifestando la necesidad de proteger a esta
poblacion e incorporar estrategias en las politicas publicas basadas en el principio del interés
superior del nifio, asi como la aplicacién de instrumentos regionales.

Asi, se reconocit la necesidad de introducir dispositivos en las politicas migratorias que
promuevan la inclusién social -en los paises de acogida- de nifios, nifas y adolescentes (CSM,
2011). Al mismo tiempo, los Estados de la Conferencia sostuvieron que la perspectiva de la ninez
debe incorporarse a la normativa y procedimientos migratorios de los paises, con énfasis en
la promocién y proteccion de los derechos especificos de los NNA migrantes, atendiendo el
interés superior del nifio (CSM, 2017). En ese sentido, la CSM llamé a aplicar la “Guia regional
del MERCOSUR para la identificacién y atencion de necesidades especiales de proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes”, resultante de la “Opinién Consultiva OC
21/2014" (2014) solicitada por los cuatro Estados Parte del MERCOSUR a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

La red de trabajo sobre nifiez y adolescencia migrante se creé contemplando la situacion
de vulnerabilidad de esta poblacion en la region, teniendo particular consideracion por los
ninos, nifias y adolescentes no acompanados y/o separados de sus familiares o tutores. Asi,
se plante6 como objetivos avanzar en el desarrollo de estrategias de proteccion y atencién a
NNA migrantes en un contexto de post pandemia, atendiendo su especial vulnerabilidad en
contextos de flujos migratorios irregulares; evaluar mecanismos de articulaciéon y practicas
estandarizadas entre los paises miembros, especialmente en materia de regularizacion
de NNA migrantes; evaluar la elaboracion de un “Protocolo Regional para la Proteccion y
Regularizacion de NNA migrantes no acompainiados y/o separados”; y generar un espacio de
intercambio de lecciones aprendidas en materia de proteccién de NNA migrantes a partir de
los desafios impuestos por la pandemia (CSM, 2022).

Ademas de atender las realidades particulares de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
migrantes, el Plan Suramericano 2035 procurara adoptar una perspectiva de la nifiez en todas
sus areas de accion.

La CSM expuso alolargode su historia diversos compromisos de los paises miembros en materia
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, en pos de avanzar desde una perspectiva
de cooperacién regional en el combate conjunto de estos delitos transnacionales. Junto a la
promocion y defensa de los derechos humanos, este es uno de los temas que aparecen entre las
preocupaciones de los Estados desde la creacion de la Conferencia, siendo este incluido en su
primer Plan de Accidn (CSM, 2002).

Asi, esta tematica aparecio en todas la Declaraciones de la CSM. En la Declaracion de Principios de
2010, la Conferencia reafirmo el compromiso de prevenir, perseguir y sancionar el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas; en particular el trafico de mujeres, ninas, nifios y adolescentes.
Ademas, llamé a restituir los derechos de las victimas a tales delitos (2010). Posteriormente, la
CSM marco6 que la vulnerabilidad en la que se encuentran las personas migrantes irregulares, lo
cual facilita que sean victimas de la trata de personas y del trafico ilicito.

Ademas de resaltar el compromiso en prevenir, perseguir y sancionar tales delitos, se insto a

que los paises den pleno cumplimiento a lo senalado en los Protocolos de Palermo (CSM, 2013).
Lo mismo fue reiterado en las subsiguientes Declaraciones (CSM, 2016, 2017, 2018, 2022).
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Ponderando lo dicho, se cred la red de trabajo sobre trata de personas y trafico ilicito de
migrantes con los objetivos de conocer y sistematizar, a nivel regional, el marco normativo y las
politicas publicas nacionales de los paises miembros relativo a los delitos de trata de personas
y trafico ilicito de migrantes (leyes, reglamentos, procedimientos, otros); identificar prioridades
y brechas a nivel regional respecto a la prevencion, proteccion de las victimas y sancién de la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes; evaluar la propuesta hecha por la PPT de Chile,
referente a la elaboracion de dos “Guias de Lineamientos Regionales” para combatir estos delitos
transnacionales; identificar las principales fuentes de datos y registros estadisticos existentes
a nivel regional, incluyendo datos desagregados por variables como identidad sexo genérica,
situacion migratoria, edad, nacionalidad, entre otras; explorar esquemas de coordinacion
regional para las necesidades de proteccion y restitucion de derechos de las victimas de trata
de personas y aquellas personas objeto de trafico ilicito de migrantes agravado; y fortalecer el
compromiso de los paises miembros para avanzar conjuntamente en el combate, prevencion y
sancion de estos delitos transnacionales.

El Plan Suramericano 2035 recoge estos antecedentes y procura establecer objetivos que
fortalezcan la gobernanza migratoria en materia de prevencion de estos delitos y de proteccion
y asistencia a las victimas.

Finalmente, debe hacerse una mencion a la tematica de proteccion y coordinacion consular,
puesto que el Plan Suramericano 2035 propone la creacion de una red de trabajo que aborde
directamente esta tematica.

Ladecision de crear estared no parte de la ausencia de esta tematica en los trabajos de la CSM. Muy
por el contrario, se busca condensar lo acordado por los gobiernos desde las primeras Conferencias
y darle un caracter prospectivo. Desde la creacion de la CSM, y por su propia constitucion de
puntos focales provenientes de las areas consulares de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
la Conferencia ha promovido la cooperacion consular. Ya en la II CSM, los gobiernos acordaron
“promover acciones conjuntas y de coordinacion de politicas consulares que tiendan a mejorar la
atencioén de los migrantes sudamericanos fuera de la regién” (CSM, 2001).

Consecuentemente, la coordinacién consular estuvo presente en el primer Plan de Accion
de 2002 en el punto sobre armonizacion y coordinacion de las administraciones migratorias.
Igualmente, el PSDHM 2010, incluyd un programa de fortalecimiento de los mecanismos de
vinculacion con nacionales en el exterior y de la cooperacion en atencion consular.

Ante un nuevo escenario de ausencia de consulados en algunos de los paises de la region, los
gobiernos de la CSM decidieron en 2024 crear una red de trabajo que aborde esta tematica
de forma especifica, garantizando la proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes en todo el territorio suramericano.

Los pronunciamientos de la CSM ante foros internacionales resultan de especial pertinencia,
puesto que recopilan de forma ilustrativa la visiéon suramericana frente a la gobernanza de las
migraciones. Estos pronunciamientos se dieron a través de la Declaracién Extraordinaria de
Buenos Aires ante el II Dialogo de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollo de las
Naciones Unidas (2013), Declaracién Extraordinaria de Lima frente al Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular (2017), y la Declaracién Extraordinaria ante el Foro de
Examen de la Migracién Internacional (FEMI) (2022).
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Por su parte, la Declaraciéon de Buenos Aires (2013) recupera y reafirma los consensos a los
cuales la CSM fue arribando desde su creacion como ‘rasgo de identidad suramericana” (parr. 1).
Ellos son el reconocimiento de las personas migrantes como sujetos de derecho y del derecho
humano a la migraciéon como centro de las politicas migratorias de los paises; la reivindicacion
del respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familiares y
condena todo acto de xenofobia, discriminacion y racismo, asi como el tratamiento utilitarista
de los migrantes, independientemente de su condicién migratoria, y rechaza todo intento de
criminalizacion de la migracion irregular; el reconocimiento del aporte positivo de la persona
migrante y su familia al desarrollo en su dimension social, econdmica, intercultural, educativa
y cientifica, asi como a los procesos de integracion y cooperacion entre los paises.

En relacion con el tratamiento de las migraciones internacionales en los foros multilaterales, la
CSM manifesto en la citada Declaracion su preocupacion por el abordaje sesgado de las causas
de las migraciones y la poca representacién de la voz suramericana en esos debates (parr. 4).
Asimismo, afirmo que el debate mundial sobre la movilidad humana internacional requiere de
un tratamiento integral que permita avanzar en politicas, instrumentos normativos vinculantes
e institucionalidad, que reflejen los compromisos alcanzados por la comunidad internacional
y su implementacion efectiva, incluso proponiendo adoptar un instrumento multilateral que
tenga efectos vinculantes en una Convencién Internacional sobre Migraciones (parr. 7 y 8).

En esta Declaracion la CSM también marco su postura sobre la relevancia de la regularidad
migratoria como un tema a ser incluido como punto central en el debate sobra la gobernanza de
las migraciones internacionales. Asi, los gobiernos definieron a la regularidad migratoria como
fundamental para el desarrollo humano de la sociedad en su conjunto y de las personas migrantes
y sus familias en particular, contribuyendo a su integracion en las sociedades de acogida, asi como
al goce efectivo de sus derechos a fin de evitar situaciones de vulnerabilidad (parr. 17).

Vinculado al punto anterior, la CSM se manifestd en esta Declaracion acerca de la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes, afirmando que la mayor vulnerabilidad en la que se
encuentran los migrantesirregulares, facilita que sean victimas de estos delitos transnacionales,
haciendo necesario que los Estados brinden una mayor proteccién de sus derechos humanos,
evitando su explotacion y facilitandoles el acceso a la regularizacion migratoria.

Finalmente, la Declaracion hace mencion a los derechos de las personas trabajadoras migrantes
y sus familias, haciendo hincapié en la migracion circular.

El Consenso de Montevideo fue establecido en la Primera reunion de la Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo de Ameérica Latina y el Caribe, llevada a cabo en la ciudad de
Montevideo, en agosto de 2013, y constituye la hoja de ruta para la integracion plena de la
poblacion y su dinamica en el desarrollo sostenible con igualdad y enfoque de derechos.

El Consenso incluye un apartado de medidas prioritarias sobre la migracion internacional
y la proteccion de los derechos humanos de todas las personas migrantes que se alinea con
los principios de la CSM, en especial en lo que respecta a la prioridad definida en torno a los
derechos humanos de las personas migrantes. Alli, los gobiernos acordaron garantizar la
plena inclusion de todos los asuntos de la migracion internacional, incluidas las politicas de
regularizacion migratoria en la agendas y estrategias nacionales, regionales y globales para
el desarrollo; brindar asistencia y proteccion a las personas migrantes, independientemente
de su condicidén migratoria, especialmente a aquellos grupos en condicion de vulnerabilidad;
y proteger decididamente los derechos humanos, evitando toda forma de criminalizacion de la
migracion, garantizando el acceso a servicios sociales basicos, de educacion y de salud, incluida
la salud sexual y la salud reproductiva para todas las personas migrantes, independientemente
de su condicion migratoria, entre otros aspectos.
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Asimismo, resulta interesante destacar que el Consenso de Montevideo posee una plataforma de
seguimiento regional con indicadores sobre la migracion internacional con un gran potencial
de complementariedad con el seqguimiento de la implementacion del Plan Suramericano 2035.

El vinculo entre los principios rectores de la CSM y aquellos que se acordaron en torno al Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2018, resultan interesantes de senalar. Entre ellos pueden mencionarse
el enfoque transversal de derechos humanos y su efectivo cumplimiento independientemente
del estatus migratorio de las personas migrantes, la dimensién humana de centrarse en las
personas, la relevancia de la cooperacion internacional, la soberania estatal, la adopcion de
la perspectiva infantil, el enfoque transversal de género y el abordaje multidimensional de la
gobernanza migratoria desde una perspectiva integral.

A su vez, tal como se ha destacado en los anteriores Planes de Accién de la CSM (2002 y 2010), y
como se propone en el Plan Suramericano 2035, se procura que los trabajos de la CSM adopten
un enfoque pansocial y pangubernamental que incluya una amplia colaboracion entre multiples
actores interesados en la gobernanza de las migraciones y a las distintas esferas de gobierno.

Lo dicho puede observarse en la Declaracion Extraordinaria de Lima frente al Pacto Mundial
para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, de 2017, previa a la aprobacion del Pacto,
en donde la CSM reafirmo¢ el énfasis en las personas migrantes como sujeto de derecho y el
enfoque transversal de derechos humanos para abordar la gobernanza de las migraciones
internacionales, asi como la perspectiva de la nifiez y el enfoque de género en la politica
migratoria, la importante contribucion y participacion de las mujeres migrantes en el desarrollo
y en los procesos de integracién regional y la proteccion integral de las familias, en especial
de las mujeres, ninas, nifios y adolescentes migrantes. Adicionalmente, la CSM reiter¢ que los
procesos de integracion regional son una herramienta fundamental para la construccion de
una ciudadania que iguale derechos y facilite avanzar hacia el libre transito y una mayor unidad
entre los Estados, lo cual marca la relevancia de la cooperacion internacional para este foro,
establecida en el objetivo N°23 del PMM.

La CSM también se refirio a la inclusion social de las personas migrantes y la importancia de
asegurar el acceso a la educacion, a la salud, al trabajo, a condiciones de vivienda digna y a la
justiciaenlasmismascondicionesquelosnacionalesenel paisdeacogida,eindependientemente
de su origen, nacionalidad, o condicién administrativa migratoria, un aspecto que estaria
contemplado en el Pacto, especialmente en sus objetivos N°15 y N°16%,

En continuidad con lo manifestado en la Declaracion de Buenos Aires de 2013, en esta
oportunidad la CSM ratificd que la migracién irregular no es un crimen y que su tratamiento
en las politicas publicas migratorias es un imperativo ético y politico, “pues una persona
migrante irregular es una persona invisible y vulnerable” (CSM, 2017, parr. 14), en consonancia
con el objetivo N°5 del PMM?®®,

Otros aspectos relevantes mencionados en la Declaraciéon son la cooperacion consular®, el
compromiso con la persecucion de los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes®,
asi como con la asistencia a las victimas de tales violaciones de derechos humanos, la facilitacion
de la migracién laboral y la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras migrantes, la
relevancia de la gobernanza de datos y la contribucion de las personas migrantes al desarrollo.

Asimismo, cabe destacar que en esta Declaracion la CSM hizo alusion ala necesidad de avanzar en
el debate sobre los desplazamientos humanos a partir de factores medioambientales, incluyendo
el cambio climatico, debido a graves condiciones humanitarias que requieran proteccion.

% Objetivo 15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos.

Objetivo 16. Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusién y la cohesién social

% Objetivo 5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular.

37 Objetivo 14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacién consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio.

3 Objetivo 9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes y objetivo 10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas
en el contexto de la migracion internacional.
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Por ultimo, en el ano 2022 la Conferencia consensud la Declaracién Extraordinaria ante
el Foro de Examen de la Migracion Internacional (FEMI). En ella, también se reflejan los
principios que han regido los trabajos de la CSM y su evolucion, asi como su concordancia con
los principios y objetivos del Pacto. En tal sentido, cabe replicar las palabras acordadas por los
Estados en esta Declaracion:

"Pese a las casi dos décadas que separan a la Conferencia del Pacto Mundial, existe una clara
convergencia entre sus principios y objetivos que se caracterizan por ser universales y atemporales.
De tal forma, la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes se presenta como el
principio basal, transversal y constituyente.

En ambos, se reconoce que los Estados son soberanos para controlar sus fronteras y que en los
mecanismos de control que utilicen, se deben respetar los derechos humanos de las personas
migrantes, independientemente de su estatus migratorio.

En los dos ambitos, la irregularidad de la persona migrante es considerada como un elemento que
acrecienta su vulnerabilidad, exponiéndola a los riesgos de ser victima de trata de personas y/o trafico
ilicito de migrantes, e impidiendo el pleno goce de sus derechos. La regularidad migratoria resulta el
primer y necesario escaldn hacia la integracién del migrante en la sociedad de acogida’ (CSM, 2022,
parr. 1,2y 3).

De estos parrafos se destaca el caracter de vanguardia, de la region suramericana en general y
de la CSM en particular, respecto a la adopcion de un enfoque de derechos frente a la gobernanza
migratoria, especialmente en lo que refiere alaregularizacion, el acceso al trabajo en condiciones
dignas y equitativas, el acceso a servicios basicos, como la salud y la educacion, en condiciones
de seguridad y de respeto a los derechos humanos, independientemente del estatus migratorio.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son parte de una agenda internacional proyectada hasta
2030, que cuenta con 17 objetivos y 169 metas. Para realizar el seguimiento de estos objetivos
y metas, se disefiaron 232 indicadores medibles a través de datos estadisticos provistos por
los Estados.

La migracion esta incluida de manera directa en el Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos”. Como parte de este Objetivo, la meta 10.7 establece lo siguiente: “Facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas” (Transformar
Nuestro Mundo: La Agenda 2030 Para El Desarrollo Sostenible, 2015)%°.

En el marco de esta meta, en 2015 se cred el Marco de la Gobernanza sobre la Migraciéon (MiGOF,
por sus siglas en inglés), con el objetivo de evaluar la estructura de la gobernanza de la migracion.
Con este fin, MiGOF disenio 98 indicadores distribuidos en seis dimensiones*;

Derechos de las personas migrantes
. Enfoque de gobierno integral
. Alianzas

Bienestar socioeconomico

Movilidad es situaciones de crisis
Migracion segura, ordenada y regular

Este antecedente es de relevancia para la metodologia de implementacién del Plan Suramericano
2035, puesto que para delinear los distintos Planes Anuales se pretende establecer un Indicador
de Integracién Migratoria que tome como referencia la matriz del MiGOF, asi como las matrices
propuestas por la PPT de Chile en 2022, tal como fue desarrollado en la Seccion Segunda del Plan.

3 Otras metas que también estan relacionadas con la gobernanza migratoria son la 8.8 sobre migracién laboral, la 4.b relacionada con movilidad
de estudiantes internacionales, las 5.2, 8.7 y 16.2 con trata de personas, la 10.c sobre las remesas y datos sobre la migracién. A pesar de estar
aborda en estas metas especificas, la migracion es ademas un tema transversal a los 17 ODS (para mas informacion ver OIM, 2024)

4 Los Estados participan en dicha evaluacién en base voluntaria. En el marco del desarrollo del Plan Suramericano 2035, se realiz6 un estudio
pormenorizado que evalud la situacién en Suramérica a partir de dichos indicadores (Orrego Rivera, 2023).
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Finalmente, vale mencionar el Objetivo 17 de la Agenda 2030, puesto que hace referencia a la
generacion de alianzas para lograr los objetivos, algo que también sera contemplado en el Plan
Suramericano 2035.

Una vez detallados los principales hitos y antecedentes de la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones, se sefialaran en este apartado aquellos puntos de coincidencia con la historia de la
CSM, asi como los aspectos a incorporar y mejorar, y el proceso de planificacién estratégica para
actualizar el PSDHM 2010, iniciado en el afio 2022 bajo la PPT de Chile.

En el afio 2022, transcurridos doce afios desde la aprobacion del Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM) en 2010 y frente a los cambios en los patrones
migratorios y el surgimiento de nuevos acuerdos globales y regionales, los gobiernos de la
CSM se comprometieron a impulsar el proceso de su actualizacién, “incorporando una vision
prospectiva para garantizar una migracion segura, ordenada y regular” (CSM, 2022).

Para cumplir ese objetivo, la PPT de Chile impulsé una actualizacién del PSDHM que pudiese
contemplar los principios ya establecidos en el afio 2010, asi como los nuevos marcos normativos
y avances generados por la comunidad internacional en cuanto a la gobernanza migratoria. Lo
anterior, “‘con el objetivo de dotar a la CSM de un marco normativo mas robusto, que oriente a los
paises miembros hacia la definiciéon de metas y objetivos comunes a nivel regional, y hacia la
ejecucion de medidas y politicas eficientes a nivel nacional” (CSM, 2022).

Durante el afio 2023, la PPT del Peru prosiguié con el proceso de actualizacion del Plan, con el
apoyodela Secretaria Técnicadela CSM. Asi,enla XXICSM, realizada en Lima, Peru, los gobiernos
validaron un primer documento de Vision Regional para el Abordaje de las Migraciones en
América del Sur#, donde se acordaron los siguientes principios rectores y temas prioritarios:*?

Transversalidad del enfoque de derechos humanos
Aplicacion del enfoque de desarrollo humano, en continuidad con el PSDHM 2010
Regularizacion como solucion a la irregularidad migratoria
Promocién del acceso a la doble ciudadania
Transversalidad del enfoque de género
Transversalidad de la perspectiva de la nifiez
Enfoque integral de las migraciones
Sostenibilidad ambiental
Multilateralismo
Fronteras desde una perspectiva regional

Adicionalmente, el proceso de actualizacién del PSDHM 2010 estuvo alimentado por otras cinco
consultorias que proveyeron informacion clave para identificar los avances, buenas practicas,
desafios y brechas, asi como las acciones e iniciativas para desarrollar en la gobernanza de las
migraciones en la regién. Estas cinco consultorias abordaron los siguientes temas: 1) Indicadores
de Gobernanza Migratoria (IGM); 2) Género y migracioén; 3) Analisis de las declaraciones de la
CSM y de su relacién con otros procesos regionales; 4) Andlisis de las normas migratorias a
nivel nacional y en relacién al PSDHM de 2010; 5) Banco de ideas de proyectos e iniciativas en
migracion impulsados por la CSM y otros organismos regionales. De esta manera, se integraron

“ Documento disponible aqui: https://csmigraciones.org/sites/default/files/2023-12/2.a%20-%20PSDHM _Propuesta_.pdf
42 Para acceder a la definicion de cada uno de estos principios ver “Vision Regional para el Abordaje de las Migraciones en América del Sur,
primera propuesta’ (CSM, 2023). Disponible en https:/csmigraciones.org/sites/default/files/2023-12/2.a%20- %20PSDHM _Propuesta_.pdf
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los avances normativos y politicos que han realizado los Estados miembros en las ultimas
décadas y se avanzo en un abordaje actualizado que permite gestionar las nuevas realidades
que enfrenta la region en términos de movilidad humana.

Tomando estos insumos y antecedentes, los cuales fijaron prioridades para el fortalecimiento de
la gobernanza migratoria en Ameérica del Sur, durante el afio 2024 la PPT de Colombia impulso
un proceso de caracter colectivo, incluyendo a actores gubernamentales, de la sociedad civil,
organismos observadores de la CSM, mecanismos de integracion regional, entre otros, a fin de
delinear la visién prospectiva que define los objetivos a cumplir en los proximos diez afios en el
marco de la Conferencia.

Tal como se vio en la Seccion Primera, el Plan Suramericano de Migraciones hacia la
Integracién 2035 se propone asi reforzar las redes de trabajo de la CSM, transformandolas en
Redes de Trabajo hacia la Gobernanza Migratoria, permitiendo abordar en su seno las tematicas
definidas como prioritarias por los gobiernos, pero escuchando al mismo tiempo a otros actores
clave, mencionados anteriormente. Las tematicas de las redes son: integracion, proteccion y
coordinacion consular, desastres, desafios climaticos y degradacion ambiental, gestion integral
de fronteras y la lucha contra la trata y el trafico ilicito de migrantes.

Al mismo tiempo, para cada una de estas redes se definieron objetivos de la década, desglosados
en ejes estratégicos para avanzar en Planes Anuales a partir de 2025.

De esta forma, el Plan Suramericano 2035 se propone avanzar en el intercambio de buenas
practicas y la coordinacion de politicas publicas que fortalezcan la gobernanza migratoria v, al
mismo tiempo, robustezcan la integracion regional suramericana. Dandose a si misma este Plan,
la Conferencia Suramericana sobre Migraciones apunta a consolidarse como el principal espacio
regional de dialogo y accion para la promocion de la migracién segura, ordenada y regular.
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Anexo I. Listado de personas que aportaron en las consultas para la formulacion
del Plan Suramericano de Migraciones hacia la Integracion 2035
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Jorge Alfredo Diaz Bravo

Director de Asuntos
Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano,
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Andrés Ramirez Bateman

Grupo Interno de Trabajo
Politica y Asuntos Migratorios,
Ministerio de Relaciones
Exteriores

& Republica del Ecuador

Alejandro Davalos

Viceministro de Movilidad
Humana, Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Gustavo Endara

Consul General, Consulado
de la Republica del Ecuador
en Bogota

Andrés Zambrano

Analista, Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana

Republica Cooperativa de Guyana

Rosalinda Rasul

Jefa de la Unidad de
Diasporas, Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Cooperacién Internacional

= Republica del Paraguay

Shopia Lopez Garelli

Embajadora, Embajada de la
Republica del Paraguay en la
Republica de Colombia

Rafael Orrego

Director de Cooperacion y
Enlace, Direccién General
de Asuntos Internacionales,
Direccion Nacional de
Migraciones

Orlando Manuel Verdun
Gémez

Consejero, Embajada de la
Republica del Paraguay en la
Republica de Colombia

Gloria Paiva

Direccién de Cooperacion y
Enlace, Direccién Nacional de
Migraciones
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I I Republica del Peru

Peter Camino
Cannock

Viceministro de Relaciones
Exteriores, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Mariano Ernesto
Lépez Black

Encargado de Negocios,
Embajada de la Republica de
Peru en Colombia

Adriana Ayala

Tercera Secretaria,
Departamento de Politica
Migratoria, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Héctor Alfonso Rojas
Peralta

Primer Secretario,
Encargado de asuntos
fronterizos; seguridad y
defensa; medio ambiente
y migracién, Embajada de
la Republica del Pert en
Colombia

Pedro Antonio Bravo
Carranza

Director General de
Comunidades Peruanas en el
Exterior y Asuntos Consulares,
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Juan Carlos Delgado

Ministro Consejero, Asesor
Especializado de la Direccion
General de Comunidades
Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares, Ministerio
de Relaciones Exteriores

Victor Alberto
Altamirano Asmat

Coénsul General en Bogota

= Republica de Suriname

Rachelle Groenveld

Coordinadora de la Division
de Migracién, Ministerio

de Relaciones Exteriores,
Comercio y Cooperacién
Internacional

o Republica Oriental del Uruguay

Alfredo Bogliaccini

Director General para
Asuntos Consulares y
Vinculacién, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Maria Lourdes Boné
Dadalt

Ministra Consejera, Embajada
de la Republica Oriental del
Uruguay en Colombia

ﬁ Republica Bolivariana de Venezuela

Pedro Sassone

Viceministro de Atencién
Integral a la Migracion
Venezolana, Ministerio del
Poder Popular para
Relaciones Exteriores

Ratmi Sari Machado
Rodriguez

Directora General del
Despacho del Viceministro
de Atencidn Integral a la
Migracion Venezolana,
Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores

Josneiker Jossué
Gonzalez Angulo

Coordinador del Area de
Investigacién y Analisis de
la Movilidad Humana,
Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores

Fernando Diaz

Primer Secretario, Embajada
de la Republica Bolivariana
de Venezuela en la
Republica de Colombia

Rander Pena

Viceministro para América
Latina, Ministerio del Poder
Popular para Relaciones
Exteriores

Carlos Eduardo
Martinez Mendoza

Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Embajada
de la Republica Bolivariana de
Venezuela en la Republica de
Colombia

Jeanpier José Anaya
Salas

Coordinador de Investigacion y
Analisis Estratégico, Ministerio
del Poder Popular para
Relaciones Exteriores
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Agencias del Sistema de las Naciones Unidas

©)

Mireille Girard

Representante de ACNUR
Colombia

José Sieber

Oficial Senior de Proteccién

©)

Zulma Sosa

Asesora regional

Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Ana Ferrero

Oficial Principal de Proteccion -
ACNUR Colombia

Johanna Roldan

Oficial Senior de Coordinacion
Interagencial

Centro Latinoamericano y Caribeiio de
Demografia - CEPAL

Leandro Reboiras

Consultor

Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)

Maria Moita

Directora Regional para las
Ameéricas y el Caribe

Alejandro Guidi

Jefe de Mision de la Oficina
de la OIM para Argentina
con Funciones Regionales

Diego Beltrand

Enviado Especial de la OIM
para migrantes y refugiados
de Venezuela

Richard Velazquez

Jefe de Misién - OIM Chile

Osmar Alza

Co-coordinador de la
Secretaria Técnica del
Proceso de Quito

Rudi Maxwald

Especialista Regional y
Oficial de Enlace y Politica

Pablo Escribano

Especialista Regional
Técnico de la OIM en
Migracion, Medio Ambiente
y Cambio Climatico

Ana Duran

Directora Regional Adjunta de
Operaciones

Marcelo Pisani

Ex Director Regional para
América del Sur

Fernando Medina

Jefe de Mision - OIM Colombia

Lia Poggio

Jefa de Oficina - OIM Venezuela
Olivier Tenes

Especialista Regional en

Inmigracién y Gestién
Fronteriza para las Américas

Carolina Brill

Especialista Regional de
Asistencia a Migrantes,
Division Regional de
Proteccién y Asistencia al
Migrante

Ezequiel Texido

Ex Oficial de Politica Regional
y Enlace

Tomas Sanchez

Asistente de la Divisién
Regional de Proteccién

Jorge Torres

Oficial Nacional para
Mecanismos Multilaterales,
Unidad de Planeacion
Estratégica y Enlace
Institucional — OIM
Colombia

Diego Canete

Oficial de Proyectos - OIM
Chile

Judicaelle
Dermenghem

Coordinadora de Apoyo a
Programas - OIM Chile

Yasmine Mattar

Asistente de Informes - OIM
Chile

©

Josué Gastelbondo

Coordinador de la ST

Lucia Benavidez

Consultora del Plan
Suramericano 2035

Brian Gandini

Asistente de Proyectos

Paulina Sasson

Ex Asistente de Proyectos

Ivan Jimenez

Chief of Party - OIM Colombia

Miguel Andrés Garzon

Gestion de Informacion - OIM
Colombia

Rocio Sanhueza

Coordinadora de Comunicacion
y Prensa - OIM Chile

Simone Baeza
Coordinadora de Proyectos -

OIM Chile

Fabio Ando Filho

Coordinador de Proyectos —
OIM Brasil

Equipo de la Secretaria Técnica de la
CSM/Proyecto Plan Suramericano 2025

Alba Goycoechea

Ex Coordinadora de la ST,
actual Jefa de Mision de la OIM
en Republica Dominicana

Leiza Brumat
Consultora de la Vision
Regional para el Abordaje de

las Migraciones en América
del Sur

Augusto Policastro

Asistente de Proyectos

Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT)

Maria Olave

Coordinadora del proyecto
Lazos

Adriana Sierra

Coordinadora de proyectos
— OIT Colombia

Alejandra Paez

Coordinadora Nacional del
Programa de Migracion Laboral
— OIT Colombia

Mariana Beheran

Coordinadora de Migracién
Laboral y Movilidad — OIT
Argentina
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Fondo para la Infancia de las Naciones
Unidas (UNICEF)
Roberto Rodriguez

Meléndez Catalina Duarte Salcedo

Manager de Programas de
la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe

Gerente de Migracién como
Factor de Desarrollo Procesos
de integracion regional y
organismos
intergubernamentales

Procesos de integracion regional y
organismos intergubernamentales

@ MERCOSUR

Comité Internacional de la Cruz Roja

(CICR)

Vanessa laria

Asesora regional sobre
migracién para Oriente
Préximo y Medio del Comité
Internacional de la

Cruz Roja

@ Otros expertos

Juan Carlos Méndez

Asesor Regional para
América Latina y el
Caribe de la Plataforma de
Desplazamiento por

Lorena Valdés

Oficial de Proteccién

Jorge Gurrieri

Docente de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF)

Soledad Sanchez

Subdirectora Nacional de

Migracion, Pesidencia Pro
Tempore de Uruguay ante
el MERCOSUR para el Foro

Andressa Caldas

Directora Ejecutiva del
Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos del
MERCOSUR

Desastres

@ Consultoras/es que aportaron al Plan

Especializado Migratorio
(FEM)

Patricia Gainza Mariano Nascone

Jefa de Investigacion,
Instituto de Politicas
Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR

@ Comunidad Andina

Ursula Garcia-
Belaunde

Jefe de Investigacion, Instituto
Social del MERCOSUR

Ursula Maria Corcuera
Barcena

Especialista en Migracion, ex Especialista en Migracion,
Movilidad Humana, Asuntos  Movilidad Humana, Asuntos

Culturales y Seguridad Culturales y Seguridad Social
Social

©)

Gustavo Herrera

Sistema Econdémico Latinoamericano y
del Caribe (SELA)
Menkar Valladares

Coordinador del area de Analista de Desarrollo Social.

Desarrollo Social

Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB)
Jorge Osorio

Ex Responsable de Medio
Ambiente

Leiza Brumat

Christian Orrego
Rivera

Lucia Rodriguez

Cecilia Pinto

Lucia Benavidez

Lucila Nejamkis

Pablo Ceriani

Jerson Achicanoy

Organizaciones de la Sociedad Civil
consultadas por la OIM en el proceso de
elaboracion del Plan Suramericano 2035

Luis Carlos Rodriguez

Investigador Senior en
Gobernanza migratoria y
proteccion internacional,
CODHES

Simon Tomasi

Danish Refugee Council

Manuel Ruiz Duran

Coordinador regional de la
Red Jesuita con Migrantes
Continental

Maria Teresa Uruefia

Responsable de incidencia,
Red Jesuita con Migrantes
para Latinoamérica y el
Caribe (RUM-LAC)

Charlotte Muller

Migration and Development
Research Group

Lina Arroyave

Investigadora, Dejusticia

Lucia Galoppo

Abogada del equipo de Trabajo
Internacional, CELS

Gabriel Andrés Ilvay
Vazquez

Coordinador Técnico del
proyecto Ventanilla Unica
Ecuador - Fundacion Esquel
Ecuador
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Anexo II. Declaraciones Finales de la CSM y su vinculo con las Redes de Trabajo hacia la
Gobernanza Migratoria

PRESIDENCIA
CONFERENCIA PRO
TEMPORE

TEMAS ABORDADOS EN RELACION CON

LAS REDES

Cooperacion regional, proteccion de DDHH,

: AU AU lucha contra el trafico de personas.

Acciones para promover y defender
los DDHH, combate al trafico ilicito
I 2001 Chile de migrantes (tema principal de la
conferencia), cooperaciéon consular,
integracion regional.

Se adopto el Plan de Accién para la
proteccion de derechos de migrantes,
2002 Ecuador cooperacion consular, prevencion del
trafico ilicito de personas, promocion de
los DDHH.

III

DDHH de migrantes y sus familias.
Asistencia consular reciproca con la

I\Y 2003 Uruguay CAN y el MERCOSUR, desarrollo de zonas
de integracion fronteriza. Aparece por
primera vez el tema del medio ambiente.

Se habla de la trata de personas separada

Estado del trafico ilicito de migrantes por primera
Y 2004 Plurinacional vez; se remarca el compromiso con los
de Bolivia DDHH; insercién de migrantes; facilitacion

de transito fronterizo.

Se enfatiza en sequir el protocolo de la
ONU sobre trafico ilicito de migrantes y
trata de personas. Se hace mencion en
especifico por primera vez de los derechos
de mujeres y menores no acompanados,
cruzando esta variable con la de trata. Se
menciona al medioambiente, “se necesita
incorporar los aspectos migratorios en el
contexto de otras agendas internacionales,
que refieren a temas que tienen impacto
en las causas de la migracion, y una de
ellas es el medio ambiente”.

VI 2006 Paraguay

DDHH como algo primordial,
integracion socioeconomica, inclusion
de aspectos migratorios en otras
agendas internacionales, como la del
medioambiente, entre otras. Se reafirma
la necesidad de luchar contra el trafico
y la trata de personas, mencionados por
separado.

VII 2007 Venezuela

PLAN SURAMERICANO DE MIGRACIONES HACIA LA INTEGRACION 2035



VOLVER AL INDICE

VIII

2008

Uruguay

Se reitera el tema de los DDHH. Se
menciona la identidad sudamericana, “a
través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado
Miembro residentes en cualquiera de los
otros Estados miembros, con el fin de
alcanzar una ciudadania sudamericana’.
Se menciona el tema de la inequidad

de género. Se reafirma la decisién de
combatir a la trata y trafico, diciendo que
el fortalecimiento de politicas migratorias
restrictivas produce que esos delitos
ocurran con mayor frecuencia.

IX

“Construyendo
una politica
migratoria
regional”

2009

Ecuador

Identidad suramericana que necesita de
una cooperacion sur-sur. Se menciona la
conformacion de un espacio regional que
favorezca la movilidad de personas de
manera informada, segura y con derechos,
como uno de los pilares fundamentales

de una integracién regional plena que
impulse la ciudadania suramericana. Se
menciona por primera vez el tema de
garantizar el respeto a las diversidades,
impulsando procesos de interculturalidad.
Se habla de la trata, de como prevenirla,
reprimirla y sancionarla, especialmente
en mujeres y ninos, de la atencién que
ellos deberian recibir, para restituir sus
derechos y prevenir la revictimizacion.

‘Avanzando hacia
una

ciudadania
suramericana”

2010

Estado
Plurinacional
de Bolivia

Aprobacion del Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones. Se
habla de migracion y cambio climatico,
buscando alianzas estratégicas para
conocer mas sobre la tematica y promover
el intercambio de buenas practicas. Se
reitera el tema de integracion regional.

XI

‘Rumbo a la
ciudadania
sudamericana”

2011

Brasil

Se menciona la importancia de la
consolidacion y construccion de una
ciudadania sudamericana, con politicas
publicas inclusivas, iniciativas de
cooperacion y armonizacion de politicas
migratorias.

XII

‘La gobernanza
de las
migraciones

en america del
sur Desde los
derechos sociales,
economicos y
culturales de
las personas
migrantes y sus
familiares”

2012

Chile

Gobernanza de las migraciones
internacionales, a partir de la visién
integral desde las politicas, normativas e
institucionalidad de las migraciones en
cada pais. Se describen los ejes tematicos
del PSDHM. Se menciona la idea de hacer
una propuesta regional de apoyo a la
gestién consular en proteccion de victimas
de violencia de género e intrafamiliar por
primera vez.
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“La regularizacién
BALGIENOINIE ToIini Se habla de la integracion suramericana y
un mecanismo -

el fortalecimiento de la gobernanza de las
para lograr el : . . :

N migraciones internacionales. Se habla de
ejercicio pleno de . Lo )
los incorporar en gl d1sepo e implementacion

de politicas migratorias el enfoque
derechos de . - .
X1 : 2013 Colombia de género, personas con capacidades
los migrantes di SO - .
; iferentes, minorias étnicas, nifos, ninas
suramericanos

ol y adolescentes, adultos mayores y otros.
Y . Se reafirma también la importancia de
fortalecimiento ) - .
dela a cooperacion consular, artlcqlando
) . acciones comunes en ese sentido.
integracion
regional”

Reconoce a la inclusién social como uno
de los principales pilares del proceso
de integracion regional, promoviendo
‘Migracion e el acceso a todos los derechos (trabajo,
Inclusion: Un Reto . seguridad social, salud, justicia, vivienda,
XV - 2014 Peru - s s . e
para la Integracion educacién, participacion social y politica,
Suramericana” cultura). Percibe a la cooperacion consular
y horizontal como herramientas que
contribuyen al tratamiento integral de las
migraciones.
La tematica central fue abordar los valores
de la justicia e igualdad en gobernanza
de migraciones. Aparecen los DDHH
y el compromiso de garantizarlos. Se
menciona el medioambiente. Se habla
‘ S también de considerar en el diseno de
Con justicia e o del p
igualdad hacia ' programas e iniciativas de los paises
XV 2015 Chile miembros el enfoque de género, para
una gobernanza s . -, :
] 3 visibilizar la situacion de las mujeres,
migratoria S .
ninas y adolescentes migrantes, y para
enriquecer la formulacion de politicas
publicas que fortalezcan su autonomia
y desarrollo integral como sujetos de
derecho. Se habla de facilitar el transito
fronterizo.
DDHH de migrantes como sujetos de
derecho. Se habla de avances en la
“Hacia el libre facilitacion del transito fronterizo. Se
XVI R 2016 Paraguay : ., .
transito valora el avance en migracion, medio
ambiente y cambio climatico. Se trata
también el tema de la asistencia consular.
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“Lainclusion e
integracion de
las personas

La tematica central de la conferencia fue
la inclusion e integracién de las personas
migrantes mas alla de las fronteras
territoriales, para reafirmar los DDHH de
los migrantes y el deber de los gobiernos
de fortalecer sus politicas publicas. Se
hace alusién a la inclusion e integracion

atencion integral
de la migracion en
las Américas”

XVII migrantes 20 Uruguay de migrantes, feminizacion de flujos
mas alla de migratorios, combate a la trata y trafico
las fronteras permanente y coordinado. Se enfatiza
territoriales” en la situacién de las fronteras, y en la
necesidad de que la integracién en ellas
sea binacional, promoviendo también el
desarrollo y el bienestar. Se habla de nifiez
y los avances en ese tema.
o~ ’ Se habla de garantizar el acceso irrestricto
Ciudadania L
S : . a DDHH. Se resaltan buenas practicas
uramericana: p
en cuanto al enfoque de género en las
ey euliuig de Bl oliticas migratorias de los paises de
XVIII libre movilidad 2018 Plurinacional p grato 5D
; o la CSM. Se menciona la prioridad de
humana hacia de Bolivia ) . .
) : avanzar en coordinacién en materia de
la Ciudadania o~
. D derechos de la nifiez. Se trata el tema de la
Universal ) P
integracion.
‘Migracion y
Acceso a
Derechos. Los
desafios de la Migracion y acceso a derechos como
region frente temas principales, junto con los desafios
XIX a la pandemia 2021 Argentina frente a la pandemia. Se crean las redes
del COVID-19. de trabajo y se habla de los logros de cada
Experiencias y una.
Lecciones
aprendidas. Una
mirada al futuro”
Mlgrac1_op ' Se mencionan los desafios de la trata y
Integracion y . o
C L trafico, la gestién integral de fronteras,
OODETaclon: la integracion sociolaboral, el cambio
XX Hacia una Agenda 2022 Chile A oy )
. . climatico y la proteccién de mujeres,
Migratoria o~ o~ . .
X ) ninas, ninos y adolescentes e identidades
Regional e .
sexo genéricas diversas.
‘Articular Se reitera la importancia de los DDHH, de
el dialogo la integracion, y se enfatiza la necesidad
XX continental para la 2023 Pert del combate a la trata y trafico. Se

comparten avances en cada red de trabajo.
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