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La politica exterior chilena se basa en tres pilares fundamentales, uno de los cuales refiere a
la “responsabilidad de cooperar”, bajo el entendido de que los espacios multilaterales son el
instrumento propicio para la blisqueda de soluciones a los desafios compartidos entre los
Estados. La paz, |la estabilidad y el bienestar de los paises de la regién depende de nuestra
capacidad de entendimiento y de formar lazos de cooperacion que velen por la proteccion
de los derechos humanos de las personas migrantes, en linea con los marcos normativos
internacionales que hemos suscrito.

Bajo este marco, los desafios migratorios que presenta la regién suramericana deben ser
abordados desde una légica mancomunada, con un didlogo constructivo entre todos los
actores, haciendo uso de los espacios e instancias que disponemos para ello. Los Estados
tienen la responsabilidad de abordar la movilidad humana en sus multiples dimensiones y
adoptar medidas conjuntas en temas como la migracién irregular; la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes; la migracion por causas medioambientales; los procesos de
integracion migratoria; la proteccion de las mujeres y de la nifiez y adolescencia migrante; y
el rol de los gobiernos locales y las comunidades de acogida.

Destaco la Conferencia Suramericana sobre Migraciones como el espacio regional que
promueve el trabajo conjunto de los paises suramericanos en torno a una gobernabilidad
migratoria anclada en el reconocimiento de los aportes positivos que generan las perso-
nas migrantes, asi como en la promocion de principios y marcos normativos que ponen de
manifiesto la integralidad del hecho migratorio. El deseo de fortalecer los mecanismos de
cooperacion, con un didlogo franco entre todos los actores, fue lo que inspir6 a Chile a ejer-
cer la Presidencia de la XX Conferencia, en un esfuerzo por revitalizar sus principios, bajo un
marco de solidaridad y responsabilidad compartida con los paises suramericanos.

Desde Chile, estamos convencidos que debemos caminar hacia una politica y agenda migra-
toria regional basada en los pilares de la cooperacién regional, con foco en el fortalecimiento
de los espacios ya existentes para el tratamiento de la migracién; la cooperacion internacio-
nal, promoviendo estrategias de cooperacion técnica y financiera; la dimensiéon humanitaria,
brindando proteccién a las personas migrantes, especialmente aquellas de mayor vulnerabi-
lidad; la dimensién migratoria, promoviendo la generacién de capacidades para una gestion
migratoria integral; y el didlogo con las comunidades de acogida y gobiernos locales para
garantizar una cohesién social migratoria que maximice el bienestar de la sociedad.

Estos pilares han inspirado la labor de Chile como Presidencia Pro Tempore y reflejan nues-
tro compromiso con el fortalecimiento de los espacios multilaterales, fomentando la gen-
eracion de consensos entre los paises de origen, transito y destino de la migracion en el
espacio suramericano, con la firme conviccién de que la region tenga una sola voz frente a
los problemas que nos afectan a todos, con el fin de hacer de la migracién el rostro humano
de la integracion regional.

Antonia Urrejola
Ministra de Relaciones Exteriores
de la Republica de Chile



A lo largo de su trayectoria, la Conferencia Suramericana sobre Migraciones ha promovido
iniciativas y politicas publicas en el ambito migratorio enfocadas en la proteccién de los
derechos humanos de las personas migrantes en la regiéon suramericana. La Conferencia
ha sido una via importante para los paises sudamericanos, en la cual, el intercambio de
experiencias y la articulacion de buenas practicas, normas y principios compartidos ha sido
fundamental para avanzar hacia una gestién y gobernanza migratoria integral.

Ante el notable aumento de los flujos migratorios en la regiéon sudamericana, y los desafios
que esto ha conllevado para la institucionalidad de los Estados y la cohesién social de las
comunidades, resulta fundamental el rol de instancias como la Conferencia Suramericana
sobre Migraciones para abordar esta realidad de manera conjunta, entre los paises de ori-
gen, transito y destino, fortaleciendo el didlogo y la cooperacion regional.

Bajo un contexto que nos exige respuestas claras, pero por sobre todo coordinadas, Chile
asumio la Presidencia de la Conferencia para el periodo 2021-2022, poniendo el foco de
atencién en impulsar lineas de trabajo que incorporen la vision de todos los actores invo-
lucrados, releven el rol de la Conferencia como espacio para el abordaje de las brechas
existentes, y que deriven en resultados concretos para las personas migrantes y las comu-
nidades de acogida.

Los logros alcanzados durante este periodo no son, sino, producto de un arduo trabajo col-
ectivo, que combiné los esfuerzos de los Paises Miembros; la Troika; la Secretaria Técnica;
la Oficina Regional de OIM para América del Sur; entidades del Sistema de Naciones Unidas;
entidades gubernamentales de los Paises Miembros; especialistas y expertos tematicos;
representantes de gobiernos locales y de la sociedad civil.

El presente documento de Memoria consolida estos logros y avances, los cuales espera-
mos se constituyan como un primer paso hacia la construccion de una politica y agenda
migratoria regional proactiva y responsable, junto con ser una prueba de que los desafios
compartidos pueden ser resueltos a partir de los valores y principios comunes que la
Conferencia ha consagrado.

Embajador Rodrigo Donoso
Director General de Asuntos Consulares,
Inmigracion y Chilenos en el Exterior



Desde los albores de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), las experien-
cias desarrolladas por los paises miembros han ido marcando el devenir de este proceso
consultivo regional, el cual se constituye como una caja de resonancia que ha contribuido a
moldear los avances de las politicas nacionales y multilaterales en el ambito de las migra-
ciones, instalando elementos constitutivos de la gobernanza migratoria en Suramérica en
cuanto a la perspectiva de derechos humanos como centro de las propuestas politicas, asi
como la interpretacion del tema de la migracion y el desarrollo, poniendo el acento en las
causas que determinan los procesos migratorios.

Frente a la compleja coyuntura critica que enfrenta la regiéon suramericana producto de
grandes voliumenes de movimientos migratorios, la Presidencia Pro Tempore de Chile
representa un hito para la Conferencia en cuanto ha buscado sentar las bases para un pro-
ceso de actualizacion y adaptacion de sus principios a las nuevas realidades. Este proceso
tiene como base el establecimiento de una Agenda Migratoria Regional que pueda cosechar
un avance significativo en la gestion y gobernanza de los flujos migratorios de la region,
velando por el fortalecimiento de la CSM como espacio consultivo.

El presente documento de Memoria recoge, en primer lugar, los desafios que presenta la
region en materia migratoria, el contexto en el cual se desarrollé la Presidencia Pro Tempore
de Chile (PPT Chile-CSM), asi como cuales fueron las principales dimensiones y ejes que
estructuraron el trabajo de la PPT Chile-CSM para el objetivo de fortalecer la Conferencia e
instalar las bases para la construccién de una visién unificada.

En segundo lugar, se presentan los principales hitos de la agenda de actividades de la XX
CSM, expresados en cada uno de los énfasis que esta Presidencia procuré levantar en cuan-
to al fortalecimiento de la CSM como espacio idéneo para la bisqueda de soluciones con-
juntas; el aporte de la regidn a los procesos internacionales en materia migratoria; y la insta-
lacion de temas prioritarios para el abordaje de la coyuntura migratoria en la region.

En tercer lugar, un resumen de los principales logros y resultados obtenidos durante el
presente periodo, como por ejemplo el impulso del proceso de actualizacion del Plan
Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM); los avances y produc-
tos de las Redes de Trabajo; la proyeccion internacional de la CSM a partir de la conexion
con el Sistema de Naciones Unidas, la participacion en el | Foro de Examen de la Migracion
Internacional y el levantamiento de la Declaracién Conjunta ante la Conferencia de las
Partes (COP27).

En cuarto lugar, un apartado especifico al proceso de actualizacion del PSDHM, con especial
énfasis en sus antecedentes y contenidos esenciales, cuales son los dmbitos y por qué es
importante su actualizacion, y cudles son los pasos a seguir en el corto plazo, a partir de la
Hoja de Ruta propuesta por la PPT Chile-CSM.

En quinto lugar, una seccién enfocada en la proyeccion y los elementos centrales que
la CSM debera tener en consideracién para continuar su proceso de fortalecimiento y la
materializacion de las lineas de accion abiertas por la PPT Chile-CSM. En este sentido, la
construccion de una vision regional pasara, necesariamente, por el desarrollo de nuevos
enfoques y principios afines a los desafios contingentes; capitalizando instancias como las
Redes de Trabajo y la actualizacién del PSDHM para estos fines.

Memoria de la |9



Serd fundamental consolidar un proceso de democratizacién de la CSM, ampliando el didlo-
go con todos los actores en un enfoque pansocial y pangubernamental. Por lo que, se de-
bera trabajar en el mecanismo para una participacion institucionalizada de actores de la
sociedad civil en los espacios de trabajo de la Conferencia, asi como seguir profundizando
el didlogo con otros procesos y espacios regionales en los esfuerzos por promover sinergias
entre las distintas agendas, generando alianzas con la Red Regional de Naciones Unidas
sobre Migracion.

Finalmente, a modo de conclusion, se presentan las lecciones aprendidas durante este peri-
odo de la XX CSM, enfatizando en la necesidad de desarrollar una estrategia comunica-
cional que sea capaz de dar a conocer las acciones que se estan llevando a cabo desde la
Conferencia, contribuyendo a la construccién de un relato y vision positiva de la migracion
en los paises suramericanos, junto con fortalecer los dmbitos institucionales de la CSM en
pos de dar mayor sostenibilidad a las acciones y acuerdos que se generan en este espacio
intergubernamental.

Alolargo de la XX CSM, Chile ha reafirmado su vocacién de concertar posiciones y promover
alianzas de cooperacién que deriven en la formulacién de principios comunes y marcos
compartidos que sean de base para las respuestas que la coyuntura migratoria actual requi-
ere. Este compromiso continuara durante la proxima Presidencia Pro Tempore que asumira
la Republica del Pert, como miembro de la Troika, para seguir impulsando una gobernanza
migratoria integral y con sentido de corresponsabilidad en la regién suramericana.

Embajador Pedro Hernandez Gonzalez
Jefe de la Division de Migraciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores
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En los ultimos afios, se han producido cambios en términos de intensidad, composicion y
naturaleza de los flujos migratorios en Suramérica, situacion que ha transformado el panora-
ma migratorio regional y que ha empujado a los gobiernos a generar marcos de respuesta
en los multiples ambitos que atafien la gestion migratoria. En este sentido, la migracién
intrarregional ha experimentado notorios cambios, impulsada principalmente por factores
como crisis econdémicas y sociales, inestabilidad politica, conflictos y violencia, altos niveles
de desempleo y pobreza, y factores ligados al cambio climatico y la degradacion ambiental.

Actualmente, aproximadamente el 80% de los migrantes en América del Sur son migrantes
intrarregionales. Los datos demuestran que América del Sur, en el afio 2010, tenia una po-
blacion de 5.2 millones personas migrantes, mientras que, en el afio 2020, alcanzé los 10.9
millones. Lo anterior, refleja que durante este periodo la migracion intrarregional ha tenido
un incremento de 107%. A modo de referencia, este cambio en las dindmicas ha significado
que el nimero de migrantes intrarregionales en América del Sur esté por igualar al nimero
de sudamericanos que viven fuera de la subregion .

Asimismo, la pandemia por Covid-19 ha tenido repercusiones de gran envergadura en la
dinamica de los flujos migratorios en la region, profundizando las vulnerabilidades de las
personas migrantes, especialmente de aquellas que se encontraban en transito durante los
periodos de mayor complejidad sanitaria. El cierre generalizado de fronteras, junto a las re-
stricciones de movilidad provocaron que los migrantes tomaran la decision de aplazar sus
proyectos migratorios, quedaran varados en alguin lugar de transito o decidieran optar por la
via irregular, transitando por rutas mas peligrosas y apartadas.

Estas situaciones han dado paso a que, durante los ultimos afios, se produzca un noto-
rio aumento de flujos migratorios irregulares en la regién suramericana. Estos flujos se
caracterizan por ser altamente vulnerables, debido a que los migrantes no cuentan con
los suficientes recursos para sus trayectos, ademas de verse enfrentados a la actividad de
grupos armados, redes de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, acoso, maltrato
fisico, sicoldgico y sexual, especialmente a los grupos mads vulnerables como mujeres y
menores de edad.

El nuevo panorama migratorio ha traido desafios importantes para los Estados suramerica-
nos ya que se han visto forzados a responder a un gran volumen migratorio con herramien-
tas y recursos limitados, que ha llevado a una incongruencia en la aplicacion de politicas mi-
gratorias, privilegiando los enfoques restrictivos basados en l6gicas de seguridad nacional
por sobre un enfoque centrado en los derechos. En este sentido, el principal desafio para
los paises suramericanos reviste en generar politicas migratorias que sean coherentes con
los lineamientos internacionales que se recogen en instrumentos como el Pacto Mundial
sobre Migracion y que, al mismo tiempo, respondan a las necesidades tanto de las personas
migrantes como de las comunidades de acogida.

Materias como la gobernanza de los flujos irregulares; la proteccion de los migrantes en
situacion de vulnerabilidad; la regularizacion de migratoria; la integracion social y el acceso
a derechos en las sociedades de acogida; el combate a la discriminacién y xenofobia; el
combate a los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, la produccion e in-
tercambio de datos; la transversalizacion del enfoque de género y diversidad; y la atencién a
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la nifiez y adolescencia migrante, requieren de un abordaje conjunto y respuestas concretas
por parte de los Paises Miembros de la Conferencia.

Estas dificultades, ademas, han repercutido de manera negativa en la convivencia entre la po-
blacién migrante y la sociedad que los acoge, a partir de la falta de planes de regularizacion
e integracion formal de la poblacién migrante que permita reducir los niveles de vulnerabi-
lidad y, con ello, los estereotipos y percepciones negativas que, lamentablemente, se han
proliferado en las sociedades de destino.

Es asi que, bajo un contexto de alta inestabilidad politica y social en varios paises de la
region, cambios de gobierno, sumado a la profundizacién de las desigualdades sociales pro-
ducto de la pandemia por Covid-19, la Presidencia Pro Tempore de Chile de la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones (PPT Chile-CSM) asumio el desafio de liderar este proceso
regional con el objetivo de abordar, bajo una légica constructiva y de entendimiento mutuo,
los desafios y temas prioritarios para una mejor gobernanza migratoria suramericana.

En este sentido, la Agenda de Trabajo de este periodo se propuso bajo el compromiso de
abordar todas las dimensiones que comprenden los flujos migratorios, desde una per-
spectiva intersectorial e inter-agencial, promoviendo una participacion activa de todos los
actores, y centrando la discusion en el aporte que realizan las personas migrantes al de-
sarrollo, la proteccion de sus derechos humanos, y su correcta integracion en sus comu-
nidades de acogida.

A partir de los antecedentes mencionados anteriormente, la PPT Chile-CSM, bajo el lema:
“Migracién, Integracion y Cooperacion: Hacia una Agenda Migratoria Regional”, enfocé su tra-
bajo en continuar un proceso de revitalizacion de este espacio intergubernamental a través de
una metodologia participativa y de didlogo abierto con todos los actores, que paso por relevar
el rol de la Troika de la Conferencia como el espacio de coordinacion e identificacion de las pri-
oridades regionales; establecer puentes de didlogo y cooperacién con el Sistema de Naciones
Unidas regional; y la busqueda por incorporar a actores de la sociedad civil.

El rol de la Troika marco un mayor acompafiamiento a la Presidencia Pro Tempore para la
obtencién de resultados y para la motivacion, desde este espacio, a una participacion mas
activa de los miembros en temas estratégicos para el fortalecimiento y proyeccion inter-
nacional de la Conferencia. Asimismo, los lazos con el Sistema de Naciones Unidas en la
region contribuyeron a fortalecer el espacio de las Redes de Trabajo, identificando avances
y brechas a atender en cada una de las dimensiones técnicas. Este acercamiento, abre la
puerta a profundizar los nexos de la Conferencia con las herramientas que provee el sistema
internacional y la Red Regional de Naciones Unidas sobre Migracién para el seguimiento de
los objetivos del Pacto Mundial sobre Migraciones.

Por otro lado, se impregnd un gran componente técnico a través de las propuestas, diag-
nésticos, informacién y buenas practicas compartidas en las dos rondas de sesiones de las
Redes de Trabajo; asi como en webinars y talleres practicos en temas de relevancia como
el fortalecimiento de las didsporas; la gobernanza de la migracion irregular; la generacion
de datos y estadisticas confiables para la formulacion de politicas publicas; el acceso a la
justicia para personas migrantes; la gestién integral de fronteras y el enfoque de género en
los procesos migratorios.

12 | Memoria de la



Finalmente, en el ambito de proyeccion internacional se buscé profundizar la coordinacion
y agendas conjuntas con otros procesos regionales, en el entendido de complementar y no
duplicar los esfuerzos; asi como el posicionamiento de la CSM en instancias multilaterales
como el | Foro de Examen de la Migracién Internacional (FEMI) y la Conferencia de las Partes
(COP27), resaltando el compromiso y rol de la region respecto a los objetivos del Pacto
Mundial sobre Migraciones y las diversas agendas de desarrollo en materia migratoria.

La Reunion Plenaria de la XX CSM se constituyd como la instancia idonea para repasar
los avances logrados de manera conjunta durante el presente periodo. En este sentido,
la Agenda contd con una primera jornada técnica, dedicada al cierre de las seis Redes de
Trabajo, hito inédito en la historia de la CSM. Durante la segunda jornada, se celebro la
Ceremonia Inaugural de la XX CSM, con la presencia de la Ministra de Relaciones Exteriores
de Chile, Antonia Urrejola, quien hizo un llamado a profundizar el didlogo conjunto entre los
paises suramericanos para formular respuestas institucionales a los desafios migratorios
con un enfoque de solidaridad y corresponsabilidad.

Asimismo, se destinaron segmentos especiales para el didlogo en los ejes centrales de la
PPT Chile-CSM como fue el impulso a la actualizacion del Plan Sudamericano de Desarrollo
Humano de las Migraciones (PSDHM); junto con el aporte del Sistema de Naciones Unidas
y los actores de la sociedad civil y gobiernos locales a la XX CSM. Finalmente, en la jornada
final se dio espacio para el intercambio entre los Paises Miembros sobre la proyeccion y
cémo se va a abordar, desde el espacio de la CSM, los desafios en la regiéon suramericana'y
la construccion de la Agenda Migratoria Regional.

En cuanto al desarrollo de la XX Reunién Plenaria, se destaca una agenda contundente que
combind la dimensién técnicay politica. Por un lado, fue posible relevar y repasar los princi-
pales ejes que han constituido la Presidencia de Chile de la CSM, junto con la materializacion
de 3 acuerdos fundamentales para la XX CSM como la Declaracién de Santiago de 2022, el
Documento de Posicion Conjunta de la CSM ante la COP27, y el Informe Final de las Redes
de Trabajo.

De igual manera, es de relevancia destacar la participacion de autoridades del mas alto
nivel como la Ministra Antonia Urrejola y el Secretario General de Politica Exterior de Chile,
Embajador Alex Wetzig; asi como el hito histérico que significé para la Conferencia una
primera jornada eminentemente técnica, con la participacion de todos los puntos focales y
entidades internacionales que fueron parte de los avances de las Redes de Trabajo.

Alo largo de la PPT Chile-CSM, se destacaron 5 pilares sobre los cuales es posible enmarcar
ambitos de accion y progreso, y que pueden ser de utilidad para guiar procesos importantes
dentro de la CSM hacia el futuro. Estos ejes quedaron establecidos en la Declaracion de
Santiago y refieren a los siguientes: eje de cooperacion regional; eje de cooperacién interna-
cional; eje humanitario; eje migratorio; y eje de cohesion social.

Estos pilares se contemplan como un mecanismo que acerca a los paises suramericanos
a una gobernanza regional armonica, permeando las iniciativas y politicas que se realicen
a nivel nacional y regional, junto con ofrecer un sustrato base para el desarrollo de nuevos
marcos y principios que incluya a los paises de origen, transito y destino de la migracién en
un sentido de corresponsabilidad.
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En este sentido, los ejes deberan tener una expresion practica y normativa en los ambitos de
la CSM, con el fin de que puedan ser asimilados por cada uno de los actores pertinentes. Por
tanto, el desarrollo de los productos de las Redes de Trabajo se plantea como el escenario
ideal para la expresion practica de estos ejes, mientras que, el proceso de actualizacién del
Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM), en tanto ejercicio
de reflexién y proyeccién de la Conferencia, se vislumbra como el espacio ideal para su ex-
presién normativa, en cuanto al desarrollo de los nuevos principios.
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La agenda de actividades de la PPT Chile-CSM se centro en el fortalecimiento de las Redes
de Trabajo, el acercamiento de la CSM a otros espacios regionales, el posicionamiento in-
ternacional de la CSM a través de la conexion con el Sistema de Naciones Unidas y la par-
ticipacion en foros multilaterales, junto con el levantamiento de temas relevantes para la
gobernanza migratoria regional a través de la realizacién de talleres y webinars.

En este sentido, la agenda de la PPT Chile-CSM contempld la realizacion de dos rondas
de sesiones de las Redes de Trabajo, con el objetivo de progresar en el trabajo practi-
co y operativo para la obtencion de productos concretos que contribuyan al abordaje de
los desafios identificados; la organizacion de reuniones con otros procesos y espacios
regionales, el Sistema de Naciones Unidas regional, y la participacion presencial en el |
Foro de Examen de la Migracion Internacional (FEMI); asi como el desarrollo de talleres
practicos en temas de relevancia como el empoderamiento de la didspora suramericana,
la generacion de datos y estadistica migratoria, la gobernanza de la migracion irregular, el
enfoque de género en los procesos migratorios, la gestion integral de fronteras y el acceso
a la justicia para personas migrantes.

A lo anterior, se suma la organizacion de reuniones de informacién, coordinacién y andlisis
con la troika y los puntos focales de la Conferencia cada vez que fuera pertinente, siendo
patente en las instancias de coordinacion para la participacion en el | Foro de Examen de la
Migracidn Internacional; la IX Cumbre de las Américas; la Ill Reunién Plenaria entre la CSM y
la CRM; y las reuniones para la redaccion de la Declaracion de Santiago de la XX CSM.

De igual forma, se destaca el acompafiamiento y dedicacion de la Secretaria Técnica de la
CSM para el adecuado desarrollo de la Agenda de la PPT Chile-CSM, tanto en lo que refiere al
apoyo en la organizacién de las actividades constituyendo un enlace con la Oficina Regional
para América del Sur de OIM, como también en la colaboracion logistica para la realizacion
de la XX Reunioén Plenaria.

Los hitos que marcaron la agenda de la PPT Chile-CSM en sus multiples dimensiones fueron
los siguientes:

El 16 de septiembre de 2021, en la XV Reunidn Intersesional de la CSM, Chile recibié de
manera oficial la Presidencia Pro Tempore por parte de Argentina, instancia en la cual fue
refrendado el compromiso de continuar la linea de fortalecimiento del espacio regional, a
partir del impulso de una contundente agenda de trabajo centrada en la busqueda de re-
sultados palpables y la construccion de una visién regional unificada que oriente hacia la
formulacién de respuestas conjuntas.

Durante esa instancia, Chile anuncio el lema de su Presidencia: “Migracién, Integracién y
Cooperacion: Hacia una Agenda Migratoria Regional”. Asimismo, present6 los objetivos
base de su gestion, identificandose de manera temprana el fortalecimiento de las Redes de
Trabajo, la revitalizacién de la Troika de la CSM, y la instalacion de una propuesta tematica
que releve los asuntos de género, el rol de los gobiernos locales y comunidades de acogida,
el acceso a la justicia de la persona migrante y la gestién migratoria integral con partici-
pacion de todos los actores pertinentes.
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Durante el ejercicio de la PPT Chile-CSM se realizaron esfuerzos para la reactivacién de la
Troika de la CSM como espacio para el abordaje estratégico y una vision prospectiva de este
la Conferencia, de cara a los desafios de la contingencia regional. En virtud de ello se con-
vocaron un conjunto de reuniones que permitieron la coordinacién y el consenso en temas
relevantes como la propuesta de actualizar el Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de
las Migraciones (PSDHM); la definicién de espacios de coordinacién para la participacién de
la CSM en instancias multilaterales como el FEMI, la IX Cumbre de las Américas, el andlisis
del panorama migratorio regional y los desafios pendientes, junto con identificar las areas
trascendentales para avanzar en la construccién de una agenda migratoria regional.

En este sentido, se resalta que, durante la dltima reunion de la Troika, realizada el 19 de
agosto de 2022, los miembros coincidieron en la necesidad de la CSM de abrir canales de
didlogo y cooperacién con actores importantes como la Red ONU sobre Migracién para el
seguimiento del Pacto Mundial y la sociedad civil para el fortalecimiento de las propuestas
y lineas de trabajo de la Conferencia. Asimismo, se destacé la importancia de generar una
estrategia comunicacional activa para difundir y dar a conocer las acciones que se estan re-
alizando desde el espacio de la Conferencia, con el objetivo de dar sefiales concretas hacia
la construccion de narrativas sobre la migracion basadas en la evidencia.

Las diversas instancias de encuentro entre los puntos focales de los Paises Miembros fueron
de gran utilidad tanto para el seguimiento de las actividades de la agenda de la XX CSM,
como para abordar temas prioritarios como el panorama migratorio y la incorporacién de la
sociedad civil en la CSM. Estas reuniones concertadas a lo largo de la XX CSM coincidieron
con el espiritu de democratizacién de los espacios de discusion desarrollados, comprendi-
endo que el didlogo entre los Paises Miembros es clave para atender y favorecer una gestion
migratoria integral.

Finalmente, como muestra del trabajo realizado y el compromiso por un trabajo conjunto
que existié entre la PPT Chile-CSM, la Secretaria Técnica y la Oficina Regional para América
del Sur de OIM, se destaca las sesiones de trabajo presenciales en la ciudad de Buenos
Aires, los dias 29 y 30 de septiembre de 2022, donde se abordaron temas relevantes para
seguir fortaleciendo la CSM hacia el futuro, junto con el seguimiento al desarrollo de los
productos de las Redes de Trabajo y temas organizativos de la XX Reunion Plenaria CSM.

La primera ronda de las Redes de Trabajo, realizada entre el 20 de abril y el 05 de mayo, es-
tuvo enfocada en dinamizar el proceso de intercambio de buenas practicas e informacién,
con la finalidad de conocer las visiones de los Paises Miembros en cuanto a las prioridades
y brechas que se evidencian en cada uno de los ejes tematicos y, con ello, avanzar en un
diagndstico base que permita la configuracion de productos concretos.

Durante el periodo que comprendio la primera y segunda ronda de sesiones, la PPT Chile-
CSM se aboco al andlisis y sistematizacion de los elementos que fueron identificados por
los Paises Miembros, con el objetivo de proponer instrumentos que tengan un impacto con-
creto. Paralelamente, se articularon puentes de cooperacién con el Sistema de Naciones
Unidas regional, en conjunto con la Secretaria Técnica y la Oficina Regional para América del
Sur de OIM, para el apoyo técnico en la definicién de los productos y propuestas a desarrollar
en cada uno de los temas.
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Lo anterior permitid que, en la segunda ronda, realizada entre el 19 de julio y el 04 de agos-
to, se avanzara en la definicion de un set de productos que contribuirdn a la generacién de
iniciativas de politica publica en los Paises Miembros junto con promover espacios de co-
ordinacién entre éstos para el abordaje conjunto de brechas especificas en cada uno de los
ambitos de las Redes de Trabajo.

Destacar que todas las sesiones de trabajo se caracterizaron por una amplia participacion
y activismo de los puntos focales sectoriales que componen cada una de las Redes, con-
tribuyendo a la identificacion de buenas practicas, brechas que abordar y propuestas con-
cretas que vayan en beneficio del desarrollo de marcos de respuesta acertados.

Parte importante de la insercién internacional de la CSM se vio reflejada en la apertura de
una agenda de trabajo con el Sistema de Naciones Unidas (SNU) en la regién y la continu-
acion de la agenda de cooperacion con la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), pro-
ceso consultivo regional que reune a los paises de Norte y Centro América. En este marco,
se destaca la reunion sostenida el 10 de mayo con el SNU, la cual se constituye como un
hito para la agenda migratoria regional con participacion de todos los actores y para el afian-
zamiento de lazos de cooperacion que se expresen en el desarrollo de planes y programas
acorde a los nuevos desafios.

En el ambito regional, se avanz6 en la agenda birregional con la CRM a partir de dos
reuniones, una a nivel de troikas y otra a nivel plenario con la presencia de todos los miem-
bros de ambos procesos, realizadas el 22 de febrero y el 31 de mayo, respectivamente.
Ambas reuniones contribuyeron a la identificacién de temas concretos para una agenda
birregional tales como el seguimiento de la implementacion del Pacto Mundial y la conex-
i6n con los espacios multilaterales pertinentes para tal efecto; el abordaje de la migracion
irregular y sus externalidades negativas; mecanismos de intercambio de informacion e in-
teligencia y la conformacion de un grupo de trabajo CRM-CSM para abordar los desafios
compartidos desde una perspectiva regional.

En el marco del proceso conducente al IV Foro Iberoamericano de Migraciones, la PPT —
Chile-CSM, en representacion de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones, participé
de una sesién de trabajo que tenia como objetivo dar a conocer los ambitos y ejes que
guiaran el IV Foro Iberoamericano sobre Migraciones y la XVIIl Cumbre Iberoamericana. En
este sentido, este espacio de trabajo se planted como una oportunidad para avanzar en la
promocion del entendimiento y posicionamiento de los temas migratorios en un escenario
de alto nivel, contribuyendo a la sinergia y compatibilidad de las agendas.

Como parte de los esfuerzos en el posicionamiento internacional de la CSM, se destaca
la participacién en el | Foro de Examen de la Migracion Internacional, instancia de segui-
miento a la implementacion de los objetivos del Pacto Mundial, con la participacion de los
Estados, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, y demas actores
pertinentes. La CSM aportd, en su calidad de Proceso Consultivo Regional, a través de la
“Declaracion Extraordinaria de la CSM ante el FEMI”, documento que forma parte integral de
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la Declaracion de Santiago (2022) y representa el consenso de los Paises Miembros respec-
to a la importancia, asimilacion e implementacién de los objetivos del Pacto Mundial, tanto
a nivel nacional como multilateral.

El 1° FEMI representd un hito importante en la agenda de la gobernanza migratoria inter-
nacional, y consolidé el compromiso de los Estados para seguir implementando acciones
alineadas con los objetivos del Pacto Mundial, especialmente en temas como el fomento
de politicas publicas dirigidas a promover la cohesidn social migratoria; mejorar y diversifi-
car las vias disponibles para una migracién segura, ordenada y regular; reforzar las capaci-
dades nacionales en un marco de alianzas internacionales, con la finalidad de ocuparse
de la gestién de la migracién internacional, en linea con los principios internacionales de
derechos humanos.

En una doble jornada de trabajo, los dias 16 y 17 de marzo de 2022, los Puntos Focales de
los Paises Miembros intercambiaron buenas practicas y experiencias para fortalecer el rol y
empoderamiento de las didsporas suramericanas en el exterior. De esta forma, el taller per-
mitio identificar propuestas de corto, mediano y largo plazo en tematicas como protecciény
asistencia consular, procesos administrativos y participacion civica, captacion y analisis de
datos, y grupos de 2°y 3° generacion de la didspora.

Estas propuestas fueron consolidadas en una Hoja de Ruta, que detalla acciones concre-
tas a desarrollar en &mbitos como el fortalecimiento institucional; mecanismos de herma-
namiento para el apoyo a las didsporas; mecanismos de cooperacion consular; programas
para la 2°y 3° generacion; y la consolidacion de una red regional de profesionales altamente
calificados en el exterior.

Para dar curso a las acciones definidas en la Hoja de Ruta, los dias 21 y 22 de noviembre de
2022 serealiz6 en la ciudad de Santiago el Taller de Capacitacién Regional sobre Didsporas,
en el cual participaron oficiales del mas alto nivel de los Paises Miembros con responsabili-
dad en el tema de diasporas y vinculacidn con connacionales en el extranjero, con el objetivo
de brindar conocimiento tedrico y practico sobre el empoderamiento de las didsporas, a
través de diversas herramientas orientadas a generar politicas y programas para maximizar
los impactos de sus contribuciones.

Como parte del componente técnico de la agenda de actividades, la PPT Chile-CSM orga-
nizé un conjunto de webinars en tematicas clave para enfrentar los desafios migratorios
actuales, los cuales tuvieron como motivacion central el analisis conjunto de vias e iniciati-
vas que fortalezcan las capacidades de los paises en estas materias, compartiendo buenas
practicas y experiencias que orienten el actuar.

El webinar sobre levantamiento de informacidn y estadistica tuvo como objetivo central
instalar la tematica en la CSM, reconociendo la transversalidad y relevancia del acceso
a datos fiables para enfrentar el complejo escenario migratorio actual. La actividad, que
conto con la participacién de la CEPAL y la OIM, relevd las principales brechas para la
produccion y uso de datos de migracién como la desarticulacién y debilidad institucional,
y también soluciones y marcos de referencia como establecimiento de un mecanismo
interinstitucional de coordinacién liderado por los servicios nacionales de estadistica que
involucre a todas las areas del Estado, planes de accidn a nivel regional para estandarizar
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conceptos y metodologias, junto con ejercicios de capacitacion para la recopilacion de
datos migratorios, entre otros.

Por otro lado, el webinar sobre paradigmas y desafios para la gobernanza migratoria tuvo
como eje central el analisis del manejo de los flujos irregulares en la regién suramericana.
A grandes rasgos, la informacion compartida dio cuenta de la complejidad que esta susci-
tando en los paises de la regién el notorio aumento de la migracion irregular y los delitos
migratorios aparejados, planteando la necesidad de coordinacion, interaccion y retroali-
mentacion entre los paises para abordar la dinamica de los flujos migratorios; el foco en
reducir la vulnerabilidad de los migrantes; y el trabajo con las comunidades locales, en un
marco de escucha activa, con programas de informacién y transparencia.

Asimismo, se presenté el informe “Migraciones Sur-Norte desde Sudamérica” elaborado
por la OIM, el cual provee informacion valiosa para los tomadores de decisiones en cuanto
al perfil, las rutas y los factores determinantes que impulsan flujos migratorios irregu-
lares que parten desde Sudamérica con destino al norte del continente, especialmente a
Estados Unidos.

Finalmente, el webinar sobre acceso a la justicia para personas migrantes busco relevar
nuevamente el rol y deber de los Estados en la garantia de acceso a la justicia y dere-
chos basicos de las personas migrantes. En este sentido, durante esta instancia el Comité
Internacional de la Cruz Roja (ICRC), junto a la OIM presentaron la publicacién “Acceso a la
Justicia de Personas Migrantes, Refugiadas y otras Sujetas de Proteccion Internacional en
las Américas”, documento que describir y analizar el papel que ha tenido el Poder Judicial
en las Américas, constatando buenas practicas en la proteccién y garantia de los dere-
chos humanos de personas en movilidad humana.

Asimismo, se dio curso al intercambio de buenas practicas y politicas en curso de los
Paises Miembros en la materia, con Chile presentando la “Mesa de Acceso a la Justicia
de Migrantes y Extranjeros”, instancia intersectorial que ha permitido la adecuacion, gen-
eracion e implementacion de una serie de instrumentos destinados a mejorar el acceso
de las personas migrantes a la justicia penal, haciéndola extensiva a detenidos o vic-
timas. Lo anterior, ha repercutido en la mejora de procesos institucionales, lo cual ha
permitido remover obstaculos que impedian un adecuado acceso a la justicia penal a
personas migrantes.

En el marco de los acuerdos y productos consensuados en las Redes de Trabajo, se llevaron
a cabo dos talleres practicos en los temas de Gestion de Fronteras y Género y Migracion.
El Taller de Fronteras se llevé a cabo el 21 de septiembre de 2022, y cont6 con la partici-
pacioén especial de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX) y la
Direccion Nacional de Migraciones (DNM) de Argentina. Se abordé el concepto de Gestién
Integral de Frontera, identificando las brechas que se deben abordar en cuanto a recursos,
infraestructura y automatizacion para su correcta aplicacién en Suramérica.

El taller se constituyé como un primer paso hacia el avance en el desarrollo, durante la prox-
ima Presidencia, de ejercicios practicos en frontera para la capacitacion y aprendizaje en
tematicas especificas de interés de los Paises Miembros, que redunden en una mayor coor-
dinacién y armonizacion de practicas para la gestiéon de fronteras, con la cooperacion de la
Oficina Regional de OIM.

Por su parte, el 11 octubre de 2022, se llevé a cabo el Taller “Procesos Migratorios y Enfoques
de Género”, en el cual se abordd desde un punto de vista tedrico-practico la relacién entre
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los roles de género y la movilidad humana, destacando los marcos globales en la materia,
cémo impacta la perspectiva de género en los movimientos migratorios y como avanzar en
el desarrollo de politicas migratorias con enfoque de género y en una agenda de continuidad
en el espacio de la CSM.

La PPT Chile-CSM realizd notables esfuerzos por abrir vias de participacion a actores de la
sociedad civil, en seguimiento de las solicitudes y los compromisos asumidos anteriormente
por la CSM. En este sentido, durante la primera semana de octubre, se impulsé un ciclo de con-
versaciones con organizaciones de migrantes, pro migrantes, academia y representantes de
gobiernos locales, que concluy6 con el segmento de didlogo con la sociedad civil en el marco
de la Reunion Plenaria de la XX CSM, instancia en la cual presentaron aportes a la agenda
tematica de la Conferencia, desde las especificidades y mirada sectorial de cada grupo.

Este ciclo de didlogos permitié conocer diferentes experiencias y visiones de estos actores
con respecto a la realidad migratoria regional, y su deseo de generar aportes a la agenda
de la CSM, en temas concretos como procesos de regularizacion y acceso a derechos; rol
de los gobiernos locales y las comunidades de acogida; programas de informacién ante
situaciones de discriminacién, xenofobia y aporofobia; generacion de datos y estadisticas;
el analisis del impacto de la normativa migratoria en los paises; y los modelos prospectivos
para mejorar la respuesta a los futuros desafios.

De igual manera, tanto el sector de la academia como los gobiernos locales coincidieron
en la relevancia de los procesos de capacitacion a autoridades y servicios institucionales
en materia migratoria. En este sentido, la academia debe ser participe de los procesos de
generacion y difusiéon de conocimiento, la reactivaciéon de espacios como el Observatorio
Suramericano sobre Migraciones (OSUMI), y la generacion de alianzas de cooperacion con
actores pertinentes para elaboracién de estudios sobre la realidad migratoria sudamericana.

La XX Reunidn Plenaria de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones se realizé el 12,
13 y 14 de octubre de 2022 en la ciudad de Santiago, Chile, y logré reunir presencialmente
a representantes de los Paises Miembros, la Secretaria Técnica, Organismos y Actores
Internacionales, sociedad civil y gobiernos locales para dialogar sobre los resultados técni-
cos, politicos y prospectivos de la XX CSM. En este sentido, se destaca la realizacion, por
primera vez, de un segmento técnico durante la Reunion Plenaria en el cual se expone el
Informe de las Redes de Trabajo, repasando el trabajo realizado a lo largo de este periodo.

De esta forma, esta instancia permitié renovar y consolidar los compromisos acordados
por los Paises Miembros a lo largo de este periodo, permitiendo ademas cerrar procesos
como las Redes de Trabajo, como también, abrir y robustecer el didlogo de otros como la
actualizacién del Plan Suramericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM), la
relacion con las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y otros organismos interna-
cionales y el mecanismo de participacion de la sociedad civil.

La XX CSM aprob¢ la “Declaracion de Santiago”, en la cual, se consagran cinco ejes para una
Agenda Migratoria Regional y la gobernanza de la migracion en Suramérica, los cuales se
detallan a continuacion.
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La XVI Reunién Intersesional de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones tuvo lugar
el 14 de noviembre de 2022, bajo un formato “hibrido”, con la presencia de la PPT Chile-CSM
y la Secretaria Técnica en la ciudad de Lima, Peru. Durante esta instancia se presento el
informe de la PPT Chile-CSM que resume los logros y avances obtenidos durante el periodo
2021-2022. En este sentido, los Paises Miembros destacaron la rica agenda y los ambitos
de trabajo impulsados por la PPT Chile-CSM, refrendando su compromiso por continuar
fortaleciendo la Conferencia, especialmente en lo que refiere a la Actualizacién del Plan
Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM), los productos de las
Redes de Trabajo y un proceso de democratizacién que consolide la participacidn institucio-
nalizada de la sociedad civil.

Asimismo, en esta instancia la PPT Chile-CSM realizé el traspaso oficial de la Presidencia
de la Conferencia a la Republica del Peru, pais que estard a cargo de liderar la XXI CSM. Al
respecto, la nueva Presidencia manifesté su compromiso en dar continuidad al proceso de
fortalecimiento de la Conferencia, promoviendo la busqueda de consensos para avanzar en
resultados concretos en la CSM. En este sentido, se resalto la necesidad del proceso de actu-
alizacién del PSDHM, la promocidn del didlogo con otros espacios y plataformas regionales, y
la profundizacién del didlogo con los diferentes actores relacionados con la migracion.
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La PPT Chile-CSM impulsé 5 ejes centrales para avanzar en la conformacion de una agenda
migratoria regional que contribuya a unificar criterios y visiones con respecto a los desafios
y soluciones que la regién suramericana requiere en materia migratoria.

Estos pilares quedaron expresados en la Declaracion de Santiago, reflejando el consenso
de los Paises Miembros para que la Conferencia Suramericana sobre Migraciones avance
hacia una agenda regional que promueva sinergias y una vision conjunta de la realidad mi-
gratoria en la region. Estos ejes son los siguientes:

Cooperacion Regional: Enfocado en profundizar y fortalecer la agenda bilateral y regional
entre los paises de la region en materia migratoria, como también, robustecer los Foros
y Procesos Consultivos Regionales ya existentes en la tematica, por sobre la creacion de
nuevos espacios. Asimismo, este eje se centra en buscar marcos de respuesta entre los
Estados de la regién ante los diversos desafios migratorios.

En consecuencia, la cooperacidn regional es imprescindible para el didlogo entre todos los
actores pertinentes, que favorezca la construccién de un posicionamiento regional ante los
desafios compartidos relacionados a la movilidad humana en Suramérica.

Cooperacion Internacional: A través del fortalecimiento de planes coordinados, transpar-
entes y con mecanismos de rendicion de cuentas efectivos entre los Estados y diferentes
organismos internacionales y entidades del Sistema de Naciones Unidas, con el objeti-
vo de focalizar y avanzar hacia un multilateralismo basado en la cooperacién mutua y la
responsabilidad. Estas coordinaciones también recaen en la busqueda de apoyo financiero
directo por parte de Estados y organismos internacionales hacia los paises suramericanos.
Humanitario: Enfocado en la proteccion y atencién necesaria que debe ser brindada a las
personas migrantes a lo largo del trayecto migratorio y en cada una de sus fases. Su lin-
eamiento principal se basa en la proteccion de los derechos humanos e integridad de las
personas migrantes, con énfasis en mujeres, nifios, nifias y adolescentes migrantes, super-
poniendo su interés superior.

Para lo anterior, es primordial desarrollar una fuerte coordinacién entre las autoridades mi-
gratorias, los organismos internacionales, como gestores de ayuda humanitaria, y los gobi-
ernos locales, especialmente de localidades de frontera, como agentes clave en la gestion
migratoria y principales conocedores de la realidad local.

Migratorio: Orientado a gestionar la migracion de manera integral, incluyendo el registro e
identificacion de la poblacion migrante, procesos de regularizacion y acceso a derechos
basicos, con un enfoque de coordinacion interinstitucional e intersectorial. El fortalecimien-
to de la gestidn migratoria pasa también por poseer una institucionalidad robusta y con las
capacidades suficientes para atender los flujos migratorios en sus diferentes dimensiones.
En este sentido, incluye los procesos de capacitacion a autoridades y entidades que partici-
pan de la politica migratoria nacional, que permita la correcta internalizacion de las normati-
vas y procedimientos legales-administrativos, junto con profundizar el trabajo intersectorial
y la coordinacién interinstitucional en esta materia.

Cohesion Social Migratoria: Bajo el entendido de que la cohesion social migratoria esta rela-
cionada con la comprensién del fenémeno de la migracion desde su perspectiva mas huma-
na, incluyendo el rol de la sociedad civil en sus diferentes manifestaciones (organizaciones
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de migrantes y pro migrantes, la academia, centros de estudio, sector privado, entre otros) y
la comunidad de acogida en los procesos de integracién migratoria.

Ante el aumento de la sensacién de rechazo sobre la migracién y los episodios de discrimi-
nacion y xenofobia, es clave la gobernanza horizontal y la escucha a todos los actores invo-
lucrados, junto con el desarrollo de campafias de informacion y comunicacion, que permita
la construccién de narrativas basadas en la evidencia y una convivencia pacifica entre mi-
grantes y comunidades receptoras.

Los Paises Miembros de la CSM coincidieron en la necesidad de avanzar hacia una vision
compartida, reconociendo los desafios que se tienen por delante, la importancia de la co-
operacion y del didlogo con todos los actores, y la capitalizacion de los avances que se han
generado durante los ultimos afios en cuanto a instrumentos y herramientas de gobernanza
migratoria en la region suramericana.

La convergencia en el diagnéstico y las soluciones a aplicar facilitardn el camino de la
Conferencia hacia el fortalecimiento de sus lineas de trabajo y marco institucional, identifi-
cando actores interesados en generar alianzas de cooperacion para el desarrollo de instan-
cias de captacioén de recursos, asi como de proyectos y politicas concretas que vayan en
disminuir los obstdculos y aprovechar el potencial de desarrollo que ofrecen las personas
migrantes y sus familias.

Los ejes, ademads, permiten a la Conferencia Suramericana sobre Migraciones, constituirse
como punto de referencia a nivel suramericano y regional para el objetivo de generar compat-
ibilidad entre las agendas de los distintos procesos, asi como para enmarcar las respuestas
concretas que se puedan materializar tanto en los espacios de convergencia, como a nivel
bilateral entre los paises suramericanos, para la compleja situacion que viven los migrantes.

La PPT Chile-CSM establecio dentro de sus objetivos principales impulsar un proceso de
actualizacién del Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM),
que contemple los principios ya establecidos en el afio 2010, asi como los nuevos marcos
normativos y avances generados por la comunidad internacional en cuanto a la gobernanza
migratoria. Lo anterior, con el objetivo de dotar a la CSM de un marco normativo mas robus-
to, que oriente a los Paises Miembros hacia la definicion de metas y objetivos comunes a
nivel regional, y hacia la ejecucion de medidas y politicas eficientes a nivel nacional.

Los Paises Miembros acogieron con beneplacito el compromiso de avanzar en el proceso
de actualizacién del PSDHM, conformando un grupo de trabajo especial para estos efectos,
compuesto por representantes de todos los Paises Miembros, el cual tendra como objetivo
elaborar la propuesta de actualizacién del Plan.

En virtud de lo anterior, el 09 de septiembre de 2022 se realizé la | Reunion del Grupo de
Trabajo para la Actualizaciéon del PSDHM, mientras que el 07 de octubre se realizo la I
Reunidn de este grupo de trabajo. Ambas instancias fueron de suma relevancia para el abor-
daje de esta tematica, ya que se pudo establecer el grupo de trabajo para la actualizacion
del Plan, con representacion de puntos focales de los Paises Miembros, el cual se constituye
como drgano principal para la generacién de propuestas de trabajo y seguimiento de los
acuerdos alcanzados.

Memoria de la |23



Asimismo, a raiz de los acuerdos e intercambios sostenidos en sesiones de trabajo de la
CSM, la PPT Chile-CSM presenté una propuesta de Hoja de Ruta que identifica un conjunto
de etapas para el desarrollo e implementacién del nuevo PSDHM, la cual debera ser validada
y ejecutada durante el proximo periodo.

Esta Hoja de Ruta constituye un plan coordinado de trabajo entre la Secretaria Técnica, el
grupo de trabajo para la actualizacion del PSDHM, la Troika y las proximas Presidencias de
la CSM, que contempla 8 etapas para un adecuado andlisis de los logros, nuevos enfoques y
retroalimentacion de los Paises Miembros para la elaboracion del nuevo Plan.

Se destaca, ademas, el compromiso de los Paises Miembros para la consecucion del apoyo
de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a través de un proyecto de co-
operacion técnica que busca consolidar un plan integral, basado en evidencia y en fortalec-
imiento de las capacidades de gestion, para lograr una migracién segura, ordenada y regular
en la regién suramericana. De esta forma, el proyecto contribuird a la generacion de pro-
gramas para el desarrollo de los contenidos del nuevo PSDHM y su efectiva implementacion
en areas de prioridad para los paises.

Ante el complejo panorama migratorio y la necesidad de relevar el rol de la CSM como espa-
cio para la busqueda de soluciones compartidas, la PPT Chile-CSM establecié como uno de
sus objetivos centrales estrechar la coordinacion y cooperacion con el Sistema de Naciones
Unidas en la regidn para fortalecer los espacios de trabajo de la CSM, en el marco de una
agenda migratoria regional configurada en torno a valores y principios compartidos.

La reunion entre la CSM y el Sistema de Naciones Unidas en la region reflejé este animo
y consolidé el compromiso del apoyo por parte de las entidades a las diferentes lineas de
trabajo de la Conferencia, a través de la generacion de herramientas técnicas, datos y otros
instrumentos que contribuyan a mejorar la gobernanza migratoria, con especial énfasis en
los ambitos de las Redes de Trabajo.

A partir de lo anterior, se destaca la voluntad y el compromiso de Naciones Unidas de acom-
pafar los esfuerzos de los Paises Miembros de la CSM para emprender un proceso de revi-
talizacion del espacio, lo cual refleja la prioridad que reviste la crisis migratoria presente en
la regiony los grandes desafios que existen en materia de proteccién y ayuda a los flujos de
migrantes que estan recorriendo el continente.

El nexo con las entidades del Sistema de Naciones Unidas resulta de una especial relevancia,
ademas, para el apoyo técnico en la implementacion de los objetivos del Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular, y la Declaracién de Los Angeles sobre Migracién
y Proteccién, en temas como levantamiento de informacion y estadistica fiable; integracién
socio-econdmica migrante; apoyo a los gobiernos locales y comunidades de acogida; y la
construccion de un relato positivo de la migracion que disminuya las experiencias de dis-
criminacion y xenofobia en la region.

En seguimiento a lo logrado en la XIX CSM, la PPT Chile-CSM se propuso continuar una
linea de fortalecimiento de las Redes de Trabajo, a partir de una metodologia participativa,
con una fuerte cooperacién técnica de la Oficina Regional para América del Sur de OIM y
entidades del Sistema de Naciones Unidas, que derive en la generacion de productos con-
cretos en funcion a las necesidades que los paises evidencian en los diferentes ambitos de
la coyuntura migratoria actual.
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En este sentido, se realizaron dos rondas de sesiones de las Redes de Trabajo, con el fin
de aprovechar estos espacios para la busqueda de soluciones, aprovechando la partici-
pacion de los puntos focales generales y sectoriales de los Paises Miembros, especialistas
técnicos de OIM y diversas entidades internacionales, autoridades diplomaticas e invitados
especialistas en cada una de las éareas.

A partir de un diagndstico previo y del intercambio sostenido en las sesiones de trabajo, se
consensuo el desarrollo de un set de productos que contribuiran a la elaboracion de inicia-
tivas y herramientas de politica publica en los Paises Miembros que vayan en atender las
brechas y necesidades en cada uno de los ambitos. Los productos de cada una de las Redes
se detallan a continuacion.

Guia de Lineamientos Regionales para combatir la Trata de Personas

El documento se conforma en torno a 4 ejes principales: Prevencién, Proteccion y
Asistencia; Investigacion y Judicializacién; Cooperacion Internacional. Contempla,
ademas, una compilacion normativa de los marcos juridicos a nivel internacional y
regional; la recopilacion de herramientas regionales; y un diagndstico actualizado de
la trata de personas en la region.

Guia de Lineamientos Regionales para combatir el Trafico llicito de Migrantes

El documento sigue la estructura de la Guia para la Trata de Personas, manteniendo la
especificidad de las herramientas para el trafico ilicito de migrantes, y con foco en las
rutas y perfiles de las redes criminales.

Protocolo Regional para la Proteccion y Regularizacion de NNA migrantes no acom-
panados y/o separados

El Protocolo cuenta con 13 apartados que comprenden distintos componentes. En
cada uno de estos apartados se sugiere un flujo de acciones estandarizado que ga-
rantice la consecucion de determinados fines y la proteccion de los derechos de los
menores migrantes.

Taller de Capacitacion CSM: Gestidn Integral de Frontera

El objetivo principal radicé en compartir experiencias en torno al concepto de “gestion
integrada de fronteras”, plantear vias de cooperacion multilateral y avanzar hacia la
concrecion de ejercicios en terreno en puntos fronterizos de la region.

Estrategia Regional de implementacion de los “Lineamientos Regionales en materia
de proteccion y asistencia a personas desplazadas a través de fronteras en paises
afectados por desastres de origen natural”, con apoyo de la Plataforma de Despla-
zamiento por Desastre (PDD).

Esta estrategia permitird un intercambio activo entre los Paises Miembros en mate-
ria de normativa, datos y marcos de accion y la generacion de capacidades para un
abordaje de la migracién por fenémenos vinculados al cambio climatico y desastres.
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Documento de Posicionamiento Conjunto de la CSM ante la Conferencia de las Par-
tes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP27).
El Documento de Posicionamiento refleja el compromiso de la CSM con la integracion
de esfuerzos para afrontar y reducir los desplazamientos por los efectos adversos
del cambio climatico, con foco en la cooperacién internacional para la generacién de
conocimiento, estrategias de adaptacién y la generacién de capacidades.

Taller de Capacitacion CSM: Procesos Migratorios y Enfoque de Género.

El objetivo principal radicé en ofrecer una aproximacion analitica y normativa a la apli-
cabilidad del enfoque de género en los procesos migratorios. Se espera avanzar hacia
la elaboracién de herramientas que orienten la implementacién del enfoque de género
y diversidad en las politicas migratorias.

Incorporacion de informacion normativa laboral y educativa de los Paises Miembros
a la Plataforma “Suramérica Abierta”.

Se creard un subcomponente de inclusién laboral en la plataforma, el cual compartira
informacion de reconocimiento de titulos, certificacion de conocimientos, intermedi-
acion laboral y mecanismos de justicia laboral. Se incluird, ademads, un componente
referido al intercambio de normativas en materia de inclusion educativa migrante.

Vinculacion con el Proyecto OIM “Caja de Herramientas para la (Re) Integracion So-
cioeconémica para los Gobiernos de Sudamérica”.

La Red funcionard como el espacio de desarrollo e implementacién de la Caja de
Herramientas, la cual se plantea como una herramienta que sistematiza iniciati-
vas y programas de (re)integracion socioecondémica para migrantes en el contexto
post-pandemia.

Guia de Lineamientos y Principios para la Inclusién Educativa Migrante.

La Guia se compone de 3 elementos centrales: recopilacién de principios y marcos
normativos para la inclusién educativa migrante; marcos de monitoreo regional en
materia de educacién y movilidad humana; y lineamientos practicos para la inclusion
y permanencia de menores migrantes en los sistemas educativos.

La consecucion de este set de productos constituye un logro importante para la CSM ya que
refleja los frutos del intercambio entre los paises acerca de las prioridades y los desafios
migratorios que hay que atender en cada uno de los temas, asi como el valor de la coop-
eracion técnica y el trabajo inter-agencial entre la OIM y diversos organismos de Naciones
Unidas en la configuracion de hojas de ruta y propuestas preliminares para el desarrollo de
los productos.

Se destacan los Protocolos para el combate de la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, junto al de proteccion y regularizacién de la nifiez y adolescencia migrante no
acompariada y/o separada, como instrumentos que pretenden capitalizar sobre los avances
logrados a nivel regional, al tiempo de proponer flujos de accién estandarizados que me-
joren la respuesta estatal bajo una ldgica intersectorial. Asimismo, la incorporacién de nor-
mativa laboral y educativa a la plataforma “Suramérica Abierta” y la estrategia regional para
la implementacién de los lineamientos aprobados en 2018 en materia de movilidad humana
por factores de cambio climatico, dan continuidad, relevan y fortalecen los avances genera-
dos con anterioridad en la propia CSM.
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Se destaca la participacién en el | Foro de Examen de la Migracion Internacional (FEMI),
instancia en la cual la PPT Chile-CSM dio a conocer los esfuerzos llevados a cabo en el es-
pacio de la Conferencia para dar seguimiento a los objetivos que establece el Pacto Mundial,
junto con elevar, en conjunto con todos los Paises Miembros, la “Declaracion Extraordinaria
de la CSM ante el FEMI”. La Declaracion forma parte integral de la Declaracién de Santiago
(2022) y refleja el compromiso de la CSM con los lineamientos y principios que establece el
Pacto, para el objetivo de lograr una migracién segura, ordenada y regular, que sea de ben-
eficio para todas las partes.

Asimismo, en el marco de la Red de Trabajo sobre Migracion, Medio Ambiente, Desastres y
Cambio Climatico, se impulsé generar un posicionamiento comun de la CSM sobre los efec-
tos del cambio climatico en la movilidad humana para ser presentado en la Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP27).
De esta forma, durante la Reunion Plenaria de la XX CSM, los Paises Miembros suscribieron
el “Documento de Posicién Conjunta de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones
ante la 272 Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP27)".

El documento de posicién conjunta posiciona a la Conferencia como el Unico proceso con-
sultivo regional en materia migratoria que aborda de manera sistematica la movilidad huma-
na por factores vinculados al cambio climatico. En este sentido, la CSM releva su posiciona-
miento haciendo un llamado a la cooperacidn e integracién de esfuerzos de la comunidad
internacional, a partir del reconocimiento de las realidades e impactos en la region suram-
ericana en el tema especifico de la movilidad humana por causas ligadas al fendmeno del
cambio climatico.

En el ambito regional, la PPT Chile-CSM continué estrechando los lazos entre la CSM y su
simil en Norte y Centro América, la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM). A través de
dos reuniones, una entre las troikas de ambos procesos y la Plenaria CSM-CRM, se avanzo
en la identificaciéon de temas comunes para la coordinacién y construccién de una agenda
regional que promueva el trabajo intersectorial y la complementariedad de esfuerzos.

Un elemento importante, fruto de la lll Reunién Plenaria CSM-CRM, fue la propuesta de con-
formar un grupo de trabajo de ambos procesos, que tenga como objetivo articular acciones
conjuntas en materias de interés continental como la migracion irregular, los delitos de trata
de personas y tréfico ilicito de migrantes, mecanismos y vias de regularizacién migratoria,
integracion y dialogo con las comunidades de acogida, entre otras.
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Los trabajos de la CSM se sustentan en los principios derivados de la “Declaracion de
Principios y Lineamientos de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones” y el Plan
Suramericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM), aprobados en la X CSM
celebrada en Bolivia en el afio 2010. El PSDHM tiene como objetivo principal recoger en un
mismo instrumento normativo los principios y derechos que se han consensuado en el de-
sarrollo de las diferentes Conferencias; plantear los lineamientos estratégicos que surgen
de dichos principios y derechos; y proponer programas de accién acordes a los lineamientos
estratégicos planteados.

El Plan que fuera aprobado el afio 2010 identifico que las areas trascendentales para la
Conferencia son: a) la libre circulacion; b) la residencia regular; c) el enfoque de derechos
humanos; y d) la gobernanza de las migraciones. Junto con ello, se reconocié la migracién
como un fendmeno que responde a multiples causas de tipo politicas, sociales, econémi-
cas, medioambientales, razon por la cual el abordaje de la gobernabilidad migratoria debe
necesariamente ser integral y multilateral.

La elaboracién del PSDHM fue acompafiado de un profundo proceso de reflexién entre los
Paises Miembros de la CSM, el cual permitio consolidar la vision de la persona migrante
como el centro de las politicas, normativas y programas migratorios, reconociendo el aporte
que realizan al desarrollo social, econdmico y cultural de los paises de acogida, junto a los
efectos positivos en los paises de origen. Asimismo, se cristalizé el caracter de la CSM
como un espacio comprometido con el irrestricto respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familiares, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia
y/o situacién administrativa, a fin de procurar el ejercicio de una libre movilidad de los ciu-
dadanos suramericanos.

De esta forma, el PSDHM representa un cuerpo de principios que los Paises Miembros de la
CSM han asumido como posicion comun para la gobernabilidad migratoria de la regidn sura-
mericana, enfatizando los valores del multilateralismo, desarrollo humano, la libre movilidad,
coherencia de las politicas migratorias e integracion regional.

Los Principios rectores del Plan Sudamericano de Desarrollo Humano para las Migraciones
son los siguientes:

La integralidad del hecho migratorio: implica su comprensidn tanto con relacion a los
diferentes niveles en que se manifiesta, como a los distintos papeles que cumple la
persona migrante, asi como a la necesaria articulacion de respuestas institucionales
a los movimientos migratorios.

El irrestricto respeto por los derechos humanos de las personas migrantes y sus
familiares: El compromiso irrestricto con la promocién y el respeto de los derechos
humanos de la persona migrante y sus familiares constituye el centro de las politicas
y programas de migraciones de los paises de la region.

El ejercicio ciudadano de una libre movilidad informada y segura: Abarca el derecho
de toda persona a permanecer y desarrollarse en su lugar de origen; el derecho de
toda persona a la libertad de circulacion y residencia; y el derecho de toda persona al
regreso y reintegracion al contexto socioecondmico de su lugar de origen.
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La garantia a las personas migrantes a una ciudadania plena: Abarca el derecho a la
participacion ciudadana; y el derecho al acceso a diversas areas sociales, econémi-
cas y culturales de la sociedad receptora, en el marco de un proceso de integracion
intercultural.

La coherencia nacional y regional en la definicién y aplicacion de politicas migra-
torias inclusivas y de pleno respeto a los derechos de las personas migrantes que
residen en paises sudamericanos: Los principios que se establecen en el PSDHM,
corresponden tanto a los derechos de la persona migrante que tiene por lugar de
destino otro pais que no sea el de su origen, asi como aquella que decida residir en
un pais sudamericano.

Este alcance ampliado de los derechos plantea una reciprocidad a aquellos paises
receptores de migracién sudamericana, asi como una coherencia en las politicas y
administracion de las personas migrantes que residen en los paises de la region.

El reconocimiento de los efectos positivos que las dindmicas migratorias producen
para el bienestar y desarrollo humano: Se plantea como principio el reconocimien-
to del aporte que significan las migraciones en areas tales como las del reemplazo
demografico, la demanda insatisfecha en los mercados de trabajo, el poblamiento
de espacios potencialmente productivos, el aporte de saberes y conocimientos, y el
enriquecimiento cultural de los pueblos.

El reconocimiento de los derechos de las personas migrantes como parte sustancial
de los procesos de integracién econémica y social entre los paises: La libertad de
circulacion y residencia de la persona migrante, su integracién en espacios de respe-
to intercultural, su participacion ciudadana activa y su valorizacion como agente de
desarrollo humano constituyen elementos fundamentales de los procesos de inte-
gracion entre los paises.

Tomando en consideracion que han transcurrido 12 afios desde que la CSM adopté el
PSDHM, y frente a los nuevos desafios regionales que se presentan a partir del contexto
migratorio actual, la PPT Chile-CSM consideré pertinente impulsar un didlogo con los Paises
Miembros en orden de avanzar hacia la actualizacién de los principios contemplados en el
PSDHM, en el marco de una agenda regional conjunta en materia migratoria.

Desde el afio 2010, la comunidad internacional ha concretado importantes avances tanto
a nivel regional como internacional que deberan ser considerados para el proyecto de ac-
tualizacion del PSDHM. Entre esos avances se encuentran las distintas agendas de de-
sarrollo en materia de movilidad humana como la Agenda 2030 de Naciones Unidas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); el proceso que derivé del Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular del afio 2018, el cual posee un primer ejercicio de
revision y recomendaciones establecidas en la Declaracion de Progreso del FEMI (2022); y
la Declaracién de Los Angeles sobre Migracién y Proteccion (2022), elevada en la IX Cumbre
de las Américas.

Asimismo, existen instrumentos que atafien a la movilidad humana en sus multiples dimen-
siones, como por ejemplo en los efectos que esta ejerciendo el cambio climatico y los de-
sastres en los movimientos de personas. En este sentido, la Iniciativa Nansen y la Agenda
para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través de Fronteras en el Contexto de
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Desastres y Cambio Climatico, constituyen la piedra angular del marco normativo y los es-
fuerzos internacionales en el abordaje de los desplazamientos de migrantes producto de la
degradacion ambiental.

Estos marcos e instrumentos deberan conjugarse con los avances generados a nivel de la
Conferencia que han sido capitalizados en instrumentos como la Declaraciéon de Buenos
Aires sobre el Posicionamiento de la CSM ante el Il Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion
Internacional de Naciones Unidas (2013); la Declaracién de Lima sobre el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular (2017); el Posicionamiento Conjunto de la CSM
ante la COP27 (2022); los “Lineamientos Regionales en Materia de Proteccion y Asistencia
a Personas Desplazadas a través de Fronteras en Paises Afectados por desastres de Origen
Natural” (2018), entre otros.

Por otro lado, los desafios que deberan ser atendidos para un adecuado desarrollo del pro-
ceso refieren al manejo de las diferentes visiones y prioridades entre los Paises Miembros,
asi como la dificultad que representa consensuar los marcos normativos adecuados a la
realidad de la regidon suramericana, tomando en consideracion una visidon prospectiva, que
permita prever y actuar en coordinacion ante los desafios futuros.

Finalmente, es importante destacar que la actualizacion del PSDHM contribuira a la con-
struccion de la Agenda Migratoria Regional, unificando criterios y visiones en torno a los
avances logrados y los aprendizajes adquiridos, promoviendo oportunidades para la coop-
eracion entre los paises en temas concretos, y la revitalizacion del espiritu de la CSM enfo-
cado en la concepcion de la persona migrante como sujeto de derechos y contribuidor al
desarrollo econdémico, social y cultural de los paises.

Un elemento clave para un proceso de actualizacién exitoso refiere a la definicion de una
metodologia y planes de trabajo claros y transparentes, consensuado entre todos los
Paises Miembros. En virtud de ello, durante la | y Il Reunion del Grupo de Trabajo para la
Actualizacién del PSDHM, la PPT Chile-CSM propuso una Hoja de Ruta para la actualizacion
del PSDHM, la cual consta de las siguientes etapas:

1. Constitucién del Grupo de Trabajo de los Paises Miembros para la Actualizacion del PSDHM
2. Etapa Cero de Adecuacion Logistica y Metodolégica

. Primera Etapa de Diagnéstico e Identificacion de Logros Alcanzados

. Segunda Etapa de Analisis de nuevos enfoques, principios y lineamientos

. Tercera Etapa Prospectiva

. Desarrollo del contenido del nuevo PSDHM

. Entrega del Primer Borrador de actualizacion de los principios

. Entrega de propuesta de Actualizacién del PSDHM
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En este sentido, la actualizacion del PSDHM se constituye como un proyecto a largo plazo,
que contempla las proximas dos Presidencias Pro Tempore, con una activa participacion e
involucramiento de todos los Paises Miembros, a objeto de conseguir acuerdos que gocen
de legitimidad y permitan identificar las brechas y areas trascendentales que deberan ser
abordadas para una mejor gobernabilidad migratoria en la regién suramericana.

El proceso de actualizacion del PSDHM se acompafiara de la labor de la Secretaria Técnica
y la Oficina Regional para América del Sur de la OIM a través del proyecto “Elaboracién de un
Plan Regional Integral para el Abordaje de las Migraciones en América del Sur”. El proyecto
vendrd en fortalecer la cooperacién y articulacion regional entre actores clave en gestion mi-
gratoria, lo cual permitira generar una energia adicional para el desarrollo e implementacion
de los contenidos del nuevo PSDHM. Por tanto, se contempla como parte fundamental de la
metodologia de trabajo, permeando cada una de las etapas que se proponen para la elabo-
racién del Plan.

Memoria de la |31



La PPT Chile-CSM ha cimentado varios caminos de accion que persiguen el objetivo de
construir una vision unificada entre todos los actores pertinentes para la busqueda de
soluciones compartidas y efectivas. Para construir esa visiéon unificada sera necesario
recurrir a nuevos enfoques, tanto teéricos como practicos, con énfasis en la importancia
de la cooperacién internacional, la solidaridad y el respeto a los derechos humanos. Esta
vision debera ser acorde a los nuevos escenarios migratorios, vislumbrando ademas la
manera en que la region suramericana respondera a los desafios futuros y cémo aportara
al desarrollo de la gobernanza migratoria internacional, y la consecucién de los objetivos
del Pacto Mundial.

Los nuevos enfoques deberdn, por tanto, abordar causas, desarrollo e impactos en las so-
ciedades de destino de los flujos migratorios, teniendo en cuenta los escenarios de inesta-
bilidad e incertidumbre en los paises suramericanos, producto de los impactos que genero
la pandemia por Covid-19. Asimismo, deberan contribuir al fortalecimiento institucional
y la generacion de capacidades en los Estados que permita avanzar en la adaptacion y
creacion de politicas publicas que incentiven la migracién segura, ordenada y regular, con la
cooperacion de todos los actores pertinentes.

Por ello, el desafio de generar nuevos enfoques y marcos de trabajo requerira dar continuidad
a los avances logrados durante el presente periodo. Uno de ellos refiere a la actualizacion
del Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM) en tanto ejer-
cicio que promovera la armonizacion de posiciones y el desarrollo de nuevas estrategias
para la gobernabilidad migratoria en Suramérica. En este sentido, se deberan rescatar los
avances y ejes normativos que han caracterizado a la regién y encauzar los nuevos instru-
mentos y avances multilaterales en dichos ejes, que han permitido un importante desarrollo
de las politicas migratorias en los paises sudamericanos.

Se espera que el proceso de actualizacién del PSDHM, junto al trabajo en el espacio de
las Redes tematicas impulsen acciones concretas para el abordaje de tema como la pro-
teccién de los migrantes en situacion de vulnerabilidad; la regularizaciéon de migrantes
irregulares; la integracion social; el combate a la discriminacién y xenofobia; el combate a
los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, la produccion e intercambio
de datos, entre otros.

Asimismo, serd fundamental contar con la visién y los aportes que provienen de los ac-
tores de la sociedad civil y gobiernos locales, en un proceso de democratizacién de la
Conferencia, aprovechando sus vinculos con las comunidades locales y su conocimiento
especifico de las necesidades de las poblaciones migrantes en los diferentes territorios. Por
lo que, parte importante de la construccion de la agenda migratoria regional pasa por incor-
porar de manera formal a la sociedad civil a los espacios de trabajo de la CSM, definiendo
los criterios, ambitos y rol pertinentes para estos efectos.

En el espacio de las Redes de Trabajo, los esfuerzos deberdn focalizarse en el desarrollo
de los productos consensuados , a partir de la elaboracion y seguimiento de agendas de
trabajo claras, que dinamicen el intercambio de informacién y conocimiento, generando
actividades practicas y abriendo el espacio para el aporte y participacién de nuevas in-
stituciones sectoriales de los Paises Miembros, entidades internacionales, actores de la
academia y sociedad civil.
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Las Redes de Trabajo, en tanto espacios técnicos y con una légica intersectorial, deberan
consolidarse como cajas de resonancia para la busqueda de soluciones y oportunidades
para la cooperacion entre los Paises Miembros en cada uno de los ambitos, con participacion
de todos los actores pertinentes. En este sentido, los productos consensuados guiaran las
agendas de trabajo, centralizando en elementos concretos el intercambio de informacion,
visiones y buenas practicas.

Una propuesta a considerar en esta linea refiere a la designacién de “paises encargados”
de cada una de las Redes de Trabajo con el fin de aportar, desde la experiencia técnica
nacional, al desarrollo de los productos, asi como liderar la coordinacion con los puntos
focales para el desarrollo de actividades practicas y el seguimiento e implementacion de
los instrumentos.

Adoptar esta modalidad puede ser interesante para afianzar las lineas de trabajo estable-
cidas en las Redes, generar ideas clave, lecciones aprendidas y practicas positivas a nivel
nacional y regional que se pueden compartir en espacios dedicados y con otros procesos
consultivos. Los “paises encargados” de cada Red pueden ir rotando afio a afio, de manera
tal de permitir, desde el punto de vista de los miembros, conocer mecanismos instituciona-
les variados y, desde el punto de vista de los paises, abordar distintas prioridades en cada
uno de los temas que abarcan las Redes.

Finalmente, otro punto relevante a abordar en el corto plazo refiere a la identificacion de
temas transversales que hacen a las dimensiones de las Redes de Trabajo, tales como la
generacion e intercambio de datos y estadisticas fiables; el enfoque transversal de género
y nifiez; la gestidon migratoria y los procesos de informacién claros y transparentes a las
personas migrantes y sus familiares. En este sentido, una propuesta a considerar para los
proximos periodos es que en todas las Redes de Trabajo exista, al menos, un componente
permanente de datos y otro de difusién de informacién, con el objetivo de generar avances
especificos y marcos de cooperacion en los 6 ambitos que abordan las Redes de Trabajo.

La inclusién de la sociedad civil en espacios de gobernanza regional es de gran importancia
en cuanto se promueven los enfoques inclusivos y de representacion de las necesidades y
prioridades, siendo un objetivo deseable y recomendado por diversas agendas de desarrollo
como la Agenda 2030 de Naciones Unidas y el Pacto Mundial sobre Migraciones. Este ulti-
mo, alienta a los Estados a abordar la migraciéon desde un enfoque pansocial, promoviendo
la colaboracién de todas las partes interesadas, incluyendo la sociedad civil, organizaciones
de migrantes y diasporas, sector privado, instituciones de derechos humanos, circulos de
academia, entre otros.

Ante los desafios regionales contingentes, existe una importante necesidad de nutrir los es-
pacios de trabajo de la CSM con la experiencia e insumos que pueden aportar los actores de
la sociedad civil, en un proceso de didlogo y escucha activa, propendiendo a una dindmica
que permita a estos actores promover insumos a los productos y proyectos desarrollados
en la Conferencia, y a proponer procesos de trabajo que respondan a las necesidades de las
personas migrantes en los Paises Miembros.

En virtud de lo anterior, una tarea a concretar en el corto plazo es la incorporacion formal de
actores de la sociedad civil en los espacios de trabajo de la CSM, con especial énfasis en las
Redes de Trabajo, webinars, talleres y actividades técnicas en las que su vision y experiencia
en terreno son relevantes. Para ello, se debera avanzar en la modificacién del reglamento de
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la CSM, a través de una adenda que defina los criterios, limites y ambitos de participacion
de la sociedad civil, manteniendo el caracter intergubernamental de la CSM en los espacios
de toma de decision.

Las contribuciones que emanen de actores de la sociedad civil seran de suma relevancia
para dinamizar los espacios de trabajo de la CSM, contribuir con la propiedad y sostenibili-
dad local de los productos elaborados, y con ello, la generacion de procesos de integracién
migratoria con un enfoque de derechos humanos, que consolide la estabilidad social entre
las comunidades locales y las personas migrantes.

Un ambito a seguir profundizando es la conversacién con otros procesos regionales que
abordan el tema migratorio en sus agendas de trabajo. En este sentido, a pesar de las
diferencias de naturaleza y objetivos de los diferentes procesos, se encuentra la tarea de
ahondar en una mayor coordinacion que redunde en una complementariedad de las agen-
das, siendo la CSM una fuente de ideas y propuestas que puedan ser materializadas en
espacios regionales legalmente vinculantes.

La CSM debera aprovechar su caracter de espacio intergubernamental no vinculante
para abordar de manera mas libre y critica los desafios del panorama migratorio regional,
abriendo canales de dialogo con otras plataformas y espacios tematicos que abordan de
manera multilateral el tema migratorio, desarrollando una mirada prospectiva y promovi-
endo ideas innovadoras.

En este sentido, es fundamental desarrollar una agenda birregional operativa con la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), para un abordaje continental de las priori-
dades que se han identificado -seguimiento del Pacto Mundial, flujos migratorios irregulares,
intercambio de informacion, vias de regularizacién migratoria-, aprovechando las ventajas
comparativas en términos de enfoque, principios y agendas de ambos procesos.

Asimismo, es importante configurar agendas conjuntas con la Red Iberoamericana de
Autoridades Migratorias (RIAM), el Comité Andino de Autoridades de Migracion de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), y el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR,
el Proceso de Quito, entre otros espacios afines, con el objetivo de evitar la duplicacion de
esfuerzos e identificar lineas de accién conjuntas en temas estratégicos, aprovechando que
los miembros de todos estos procesos se encuentran también en la CSM.

En cuanto a la coordinacidn con el Proceso de Quito, se deberd poner especial atencion
en la construccién de un didlogo sinérgico en las materias que son afines a ambos espa-
cios regionales, con el objeto de no duplicar los esfuerzos y orientar de mejor manera la
cooperacion técnica y financiera para la obtencién de resultados concretos. Este didlogo
continuo permitird orientar la especificidad de ambos espacios y abordar de manera integral
los desafios migratorios compartidos, a partir del desarrollo de un enfoque politico-norma-
tivo de la gobernanza de las migraciones en la CSM, y un enfoque técnico-operativo en el
Proceso de Quito, capaz de generar respuestas sostenibles a los desafios de la movilidad
humana en contextos de emergencias.
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Por otro lado, la cooperacion con espacios como el Foro Iberoamericano sobre Migracién y
Desarrollo (FIBEMYD), en el marco de la Secretaria General Iberoamericana, y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) se presenta como una oportunidad
relevante para instaurar a nivel continental la tematica migratoria, junto con la busqueda de
nuevos mecanismos de cooperacion técnicay financiera con nuevos actores para dinamizar
las acciones que se estan llevando a cabo a nivel de la CSM para responder a la coyuntura
migratoria en Suramérica.

Finalmente, la CSM debe cristalizar la conexion con la Red Regional de Naciones Unidas
sobre Migracién de América Latina y el Caribe, con el objetivo de establecer una agenda
de trabajo con los Paises Miembros en torno al seguimiento de los principios y objetivos
del Pacto Mundial y la Declaracion de Progreso del FEMI, asi como también generar alian-
zas con el “Mecanismo de Creacién de Capacidad”, el cual puede ser de mucha ayuda
para la movilizacién de recursos, fortalecer los mecanismos institucionales y fomentar la
cooperacion multipartita en temas de prioridad para los Paises Miembros.
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La XX Conferencia Suramericana sobre Migraciones ha logrado instaurar importantes lineas
de trabajo que contribuiran a las respuestas, tanto nacionales como internacionales, que
se estan desarrollando en torno al nuevo y complejo panorama migratorio en la region
suramericana. Se han sentado las bases para la construccidn de un posicionamiento comun
en cuanto a los principios que guian la gobernanza migratoria internacional, y al diagndstico
de la situacion en la region, rescatando el valor del multilateralismo para la busqueda de
soluciones compartidas.

A lo largo de las reuniones y actividades realizadas, se pudo dar cuenta del consenso de
los paises suramericanos en la necesidad de adecuar la Conferencia a los nuevos desafios,
a partir de una renovacion de sus principios rectores, la incorporacion y nexo con actores
esenciales como entidades internacionales y la sociedad civil, y la identificacion de las prin-
cipales brechas y desafios que existen actualmente para garantizar una migracion segura,
ordenada y regular en Suramérica.

La armonizacidn de posiciones revela la preocupacion que existe por el impacto multidi-
mensional de los procesos de movilidad humana en la regidn, junto con el sentido de ur-
gencia que se requiere para complementar los esfuerzos locales por resguardar los dere-
chos humanos de todas las personas migrantes y sus familias. Es por ello que el rol de la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones sera el de seguir promoviendo la construc-
cion de consensos y posiciones convergentes, a través de un diadlogo activo y transparente,
suministrando ideas y medidas que puedan ser concretadas ya sea a nivel multilateral en
espacios regionales vinculantes, o a nivel bilateral a través de las agendas de cooperacion
binacionales.

En este proceso, se debera prestar atencion a las lecciones aprendidas durante la XX CSM,
en lo que respecta a fortalecer la estrategia comunicacional de la Conferencia, con el obje-
tivo de dar a conocer de manera clara las acciones que se estan llevando a cabo entre los
paises suramericanos en conjunto con otros actores para mejorar las capacidades estatales
y, en ultima instancia, el bienestar de las personas migrantes. Dicha estrategia comunica-
cional contribuird, ademas, al desarrollo de un relato positivo en la regiéon del fenémeno
migratorio, basado en evidencia e informacidn veridica, que resalte los impactos positivos
de la migracion sobre el desarrollo sostenible, reduciendo los estereotipos y, junto con ello,
los discursos de odio y xenofobia.

Junto con ello, se debe seguir fortaleciendo el espacio de la Troika de la CSM, como espacio
de coordinacién e identificacion de las prioridades regionales, de analisis de la evolucion
del panorama migratorio regional, y la identificacion de los elementos base para la vision
prospectiva de la CSM, manteniendo ademas una estrecha coordinacion con la Secretaria
Técnica para un adecuado desarrollo del proyecto de actualizacién del Plan Sudamericano
de Desarrollo Humano de las Migraciones, los productos de las Redes de Trabajo, sus
actividades practicas paralelas y el seguimiento de la Hoja de Ruta para el fortalecimiento
de la diaspora suramericana.

Finalmente, se deben potenciar los esfuerzos para dar curso a un proceso de fortalecimien-
to y desarrollo institucional de la Conferencia, que permita establecer métodos de finan-
ciamiento que derive en una mayor sostenibilidad de las acciones a implementar en los
espacios de trabajo de la Conferencia, junto con una mayor participacién, involucramiento
y compromiso politico por parte de los Estados Miembros para con la generacion de re-
spuestas compartidas en el marco de la CSM.
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IX. Anexo

AGENDA DE LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE CHILE DE LA XX CONFERENCIA
SURAMERICANA SOBRE MIGRACIONES

PERIODO 2021-2022

DICIEMBRE

| Reunién de Puntos Focales
de la CSM

22/12/2021

Reuniones periédicas entre la PPT- Chile,

la Secretaria Técnica y los Puntos Focales
de los Paises Miembros, con la finalidad

de analizar, compartir avances y buenas
practicas, como coordinar y apoyar el
desarrollo de las actividades contempladas
en la agenda de la PPT-Chile.

FEBRERO

Reunién con la Secretaria
Técnica de la CSM

07/02/2022

Reuniones peridédicas entre la Secretaria
Técnicay la Presidencia Pro Tempore de
Chile para la coordinacién y organizacion
de las actividades que refieren a la agenda
de la XX Conferencia Suramericana sobre
Migraciones.

Dialogo Foro Iberoamericano
sobre Migracién y Desarrollo
(FIBEMYD)

10/02/2022

Dialogo en el marco del seguimiento

al IV FIBEMYD, que tiene como fin
avanzar en dos areas: recomendaciones
sobre migraciones de los actores de

la comunidad iberoamericana; y en un
mapa de buenas practicas y experiencias.
Participan representantes de Conferencia
Suramericana sobre Migraciones (CSM);
Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM) y el Proceso de Quito.

Reunién a nivel de
Presidencias- Troikas CSM
-CRM

22/02/2022

Instancia preliminar de acercamiento entre
la CSM y la Conferencia Regional sobre
Migracion (CRM), preparatoria de la reunién
plenaria entre ambos procesos regionales.

MARZO

Reunién de Troika de la CSM

09/03/2022

Reuniones periddicas entre integrantes
de la Troika (Chile, Argentina y Peru),
cuyo objetivo es acordar y establecer los
ejes politico-estratégicos que guiaran las
prioridades y tematicas de atencién para
un correcto funcionamiento de la CSM.

Taller Regional sobre
Diasporas

16/03/2022
17/03/2022

Actividad organizada en conjunto entre

la PPT-Chile y la OIM para facilitar el
intercambio de buenas practicas entre
los paises miembros de la CSM en el drea
de empoderamiento de las comunidades
transnacionales de migrantes y didsporas
suramericanas.
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Il Reunién de Puntos Focales 23/03/2022 Reuniones periédicas entre la PPT- Chile,
de laCSM la Secretaria Técnica y los Puntos Focales
de los Paises Miembros, con la finalidad
de analizar, compartir avances y buenas
practicas, como coordinar y apoyar el
desarrollo de las actividades contempladas
en la agenda de la PPT-Chile.
Taller de preparacién para los  24/03/2022 Taller organizado en conjunto por la PPT-
Paises Miembros de la CSM Chile y la Secretaria Técnica, cuyo objetivo
frente al Foro Internacional es preparar a los Paises Miembros de la
de Examen del Pacto Mundial CSM e identificar puntos comunes frente
sobre Migracién al Foro Internacional de Examen del Pacto
Mundial sobre Migracién.
Workshop “Paradigmas y 29/03/2022 Actividad que servira de antesala al
Desafios para la Gobernanza Webinar de Flujos Migratorios Irregulares
de la Migracién Irregular” en la Regién Suramericana, con la finalidad
de identificar elementos de insumo y
marcos de analisis para avanzar en
tratamiento y respuestas conjuntas en la
tematica.
Taller para la preparacion 31/03/2022 Actividad acordada por los Paises
de la CRM frente al Foro 01/04/2022 Miembros de la CRM, se realiza con el
Internacional de Examen de las apoyo de la OIM y el Gobierno de México,
Migraciones del Pacto Mundial en la cual se ha invitado a participar a la
para una migracién ordenada, PPT-Chile de la CSM y la Secretaria Técnica
segura y regular de la CSM (OIM).
1° Ronda Redes de Trabajo 20/04/2022 Sesion Red de Trabajo de Trata de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes
(doble jornada)
21/04/2022 Sesion Red de Nifiez y Adolescencia
Migrante (NNA)
26/04/2022 Sesion Red de Gestion de Fronteras
28/04/2022 Sesion Red de Cambio Climatico y
Migracién
1° Ronda Redes de Trabajo 03/05/2022 Sesion Red de Género y Migracién
Webinar Desafios para la 04/05/2022 Parte de la serie de webinars con
Gestion de la Migracién tematicas a impulsar desde la PPT-Chile,
Regional con el fin de contribuir a una agenda
migratoria regional. Tema: Desafios para
la Gestion de la Migracion Regional (doble
jornada)
1° Ronda Redes de Trabajo 05/05/2022 Sesion Red de Integracién Socio Laboral

(doble jornada)
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Reunién PPTy Troika CSM -
Sistema de Naciones Unidas
Regional

10/05/2022

Reunién con el Sistema de Naciones
Unidas en la region a objeto de estrechar la
cooperacion y el apoyo a las actividades de
la Conferencia

Pacto Mundial sobre Migracién
- Foro de Examen - (GCM)

16 al 20 /05/2022

Participacion en reunién internacional en la
cual se retinen diversos stakeholders para
revisar los avances de los Estados con
respecto a los objetivos del Pacto Mundial
sobre Migracion (GCM)

Reunién Plenaria CSM - CRM

Novena Cumbre de la

31/05/2022

6 al 10/06/2022

Reunién de alto nivel entre la CSM y la
Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM)

Novena Ronda de la Cumbre de las Américas

Américas arealizarse en Los Angeles, EE. UU.
Reunion a nivel de 23/06/2022 Instancia de acercamiento entre la
Presidencias y ST CSM - CSM y otros espacios regionales de
Proceso de Quito interés como el Proceso de Quito, con el
objetivo principal de acercar agendas y
lineamientos comunes.
Plenaria VIII Capitulo Proceso  27/06/2022 Reunién Plenaria de la VIII Ronda del
de Quito 01/07 — 2022 Proceso de Quito, Capitulo Brasilia.
Il Reunién de Puntos Focales 12/07/2022 Reuniones periédicas entre la PPT-Chile,
de la CSM: Gobiernos Locales la Secretaria Técnica y los Puntos Focales
y Sociedad Civil de los Paises Miembros, con la finalidad
de analizar, compartir avances y buenas
practicas, como coordinar y apoyar el
desarrollo de las actividades contempladas
en la agenda de la PPT-Chile.
Webinar de la PPT-Chile: 14/07/2022 Parte de la serie de webinars con
“Levantamiento de tematicas a impulsar desde la PPT-Chile,
Informacién y Estadistica para con el fin de contribuir a una agenda
la Cooperacion y Gobernanza migratoria regional. Tema: Acceso a
Migratoria Regional” informacién y estadistica confiable para la
gobernanza migratoria regional.
2° Ronda de Sesiones de 19/07/2022 Sesion Red de Trabajo de Trata de
Redes de Trabajo Personas y Tréfico llicito de Migrantes
(doble jornada)
21/07/2022 Sesién Red de Nifiez y Adolescencia
Migrante (NNA)
26/07/2022 Sesion Red de Gestion de Fronteras
28/07/2022 Sesion Red de Cambio Climatico y

Migracién
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2° Ronda de Sesiones de 02/08/2022 Sesion Red de Género y Migracién
Redes de Trabajo
04/08/2022 Sesion Red de Integracién Socio Laboral

(doble jornada)

Webinar de la PPT-Chile: 09/08/2022 Parte de la serie de webinars con

“Acceso a la Justicia para tematicas a impulsar desde la PPT-Chile,

personas migrantes” con el fin de contribuir a una agenda
migratoria regional. Tema: Acceso a la
Justicia para personas migrantes.

Reunion de Troika de la CSM 19/08/2022 Reuniones periddicas entre integrantes
de la Troika (Chile, Argentina y Pert),
cuyo objetivo es acordar y establecer los
ejes politico-estratégicos que guiaran las
prioridades y teméticas de atencién para
un correcto funcionamiento de la CSM.

IV Reunion de Puntos Focales  23/08/2022 Reuniones periédicas entre la PPT-Chile,

de la CSM: Actualizacién la Secretaria Técnica y los Puntos Focales

del “Plan Sudamericano de de los Paises Miembros, con la finalidad

Desarrollo Humano de las de analizar, compartir avances y buenas

Migraciones (PSDHM)” practicas, como coordinar y apoyar el
desarrollo de las actividades contempladas
en la agenda de la PPT- Chile.

| Reunién Grupo de Trabajo 09/09/2022 1° Reunién en el marco del proceso de

para la Actualizacién PSDHM actualizacion del PSDHM, orientada a
definir un plan de trabajo y hoja de ruta
entre los Paises Miembros para dicho
proyecto.

Taller de Preparacion CSM 13/09/2022 Taller organizado en conjunto con la

para la COP27 Oficina Regional de OIM, cuyo objetivo es
preparar a los Paises Miembros de la CSM
e identificar puntos comunes frente a la 27°
Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP27).

Taller de Capacitacion: 21/09/2022 Taller de capacitacion dirigido a

“Gestion Integral de Fronteras” funcionarios(as) de frontera, desarrollado
por la Oficina de OIM Regional, y que forma
parte de los productos emanados de la Red
de Trabajo sobre Gestiéon de Fronteras.

Reunion Comision de 27/09/2022 Reunidn en doble jornada de la Comision de

Redaccion Declaracioén de la
XX CSM

Redaccién para desarrollar la Declaracion
de la XX CSM.
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Reunion Comision de 03/10/2022 Sesion de la Comision de Redaccion para

Redaccion Declaracion de la dar seguimiento a la elaboracién de la

XX CSM Declaracion de la XX CSM.

V Reunion de Puntos Focales 03/10/2022 Reunién de los Puntos Focales de los

de laCSM Paises Miembros para dar revisién a
la Agenda de la XX Reunion Plenaria,
espacio de la sociedad civil, y realizacion
de Taller de la CSM sobre Género (11
Octubre de 2022).

Encuentro de la CSM con 04/10/2022 Ciclo de encuentros con representantes de

gobiernos locales gobiernos locales.

Reunion Comision de 05/10/2022 Sesion de la Comision de Redaccion para

Redaccion Declaracion de la dar seguimiento a la elaboracién de la

XX CSM Declaracion de la XX CSM.

Encuentro de la CSM con 07/10/2022 Ciclo de encuentros con actores de la

organizaciones de la sociedad sociedad civil.

civil (OSC)

Encuentro de la CSM con la 07/10/2022 Ciclo de encuentros con actores de la

Academia sociedad civil.

Il Reunién Grupo de Trabajo 07/10/2022 2° Reunion en el marco del proceso de

para la Actualizacién PSDHM actualizacion del PSDHM, orientada a la
constitucion formal del grupo trabajo 'y
definicion de la hoja de ruta.

Taller “Procesos Migratoriosy  11/10/2022 Taller tematico dirigido a funcionarios de

Enfoque de Género”

gobierno y sociedad civil, desarrollado por
la Oficina de OIM Regional, y que forma
parte de los productos emanados de la Red
de Trabajo sobre Género y Migracién.

Reunién Plenaria XX CSM

XVI Reunién Intersesional CSM

12 al 14/10/2022

14/11/2022

Celebracién de la XX Conferencia
Suramericana sobre Migraciones con la
participacion de autoridades de los Paises
Miembros, la Secretaria Técnica, la Oficina
Regional para América del Sur de OIM,
Organismos Internacionales, Observadores
e Invitados Especiales.

Ceremonia en la cual se hace entrega
del Informe de la PPT Chile, y se hace
el traspaso oficial a la siguiente PPT de
la CSM, con la presencia de los Paises
Miembros y la Secretaria Técnica.

Taller de Capacitacién
Regional: “Empoderamiento de
la Didspora Sudamericana”

21/11/2022

22/11/2022

Taller practico presencial, desarrollado
en la ciudad de Santiago, dedicado al
seguimiento e implementacion de la
“Hoja de Ruta Regional para Fortalecer
el Empoderamiento de la Didspora
Sudamericana”, organizado de manera
conjunta entre la OIM y Chile.
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