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En la ciudad de Montevideo, Republica Orienta de Uruguay, durante los dias 6 y 7 de
Noviembre de 2003, convocados por € Gobierno del Uruguay y con la colaboracion de la
Secretaria Técnica, a cargo de la Organizacion Internaciond para las Migraciones (OIM),
ssond la IV Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, en la que participaron los
delegados, delegadas y representantes de los gobiernos de Argenting, Bolivia, Brasl, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

1. SESION DE APERTURA

Se inauguré esta IV Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, con la presencia y
participacion de los sefiores y sefioras delegados oficides, invitados especides y observadores
de organismos y organizaciones internaciondes, dd Minisdro de Relaciones Exteriores de la
Republica Orienta del Uruguay, Embajador Didier Opertti Badan y del Director Generd de la
OIM, Sefior Brunson McKinley.

El Sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, en su sdudo de bienvenida, se
refirio a los aspectos principaes que motivan y orientan € trabgo de la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, destacando la especia sensibilidad que tienen hoy las
migraciones internacionales en la agenda de las relaciones internacionales y en € proceso de
mundidizacion en marcha. De igud manera, reiterd € compromiso dd Gobierno uruguayo
respecto de la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

Refiriéndose a los diversos programas que redizan con las migraciones, hizo especid
mencion a desarrollo de los de cooperacion con las comunidades de uruguayos residentes en
e exterior, indicando las valiosas experiencias de vinculacion que se estan llevando a cabo y
destacando que las cuestiones migratorias implican un gran flujo de personas, las cudes
pueden potenciar |os procesos de cooperacion y desarrollo entre |os estados.

El Embgador Opertti Badan subray0 que € tema migratorio debe formar parte de las
negociaciones y de la cooperacion internacionades, requiriéndose para €lo superar prgjuicios
y actitudes equivocas frente a los asuntos migratorios.

El Director Generd de la OIM, Brunson McKinley, en su sdudo y discurso oficid, agradecié
la invitacion que le formulara d Gobierno dd Uruguay para paticipar en la IV Conferenciag;
destacO en particular la labor cumplida por la Secretaria Técnica de la Conferencia en la
preparacion de las actividades de cooperacion en este campo a nivel sudamericano; reconocio
e liderazgo de los Gobiernos de Paraguay, como pais sede de la reunidn técnica preparatoria,
y de Uruguay, como pais anfitrion, para la redizacion de esa Conferencia, y agradecio d
Gobierno de los Estados Unidos su aporte financiero € cud ha hecho posible la redizacion de
proyectos que se han desarrollado para esta Conferencia, que emanaron del Plan de Accion de
lalll Conferencia de Quito.

" Elaborado por la Secretaria Técnicay por la Presidencia Pro-Témpore de la Cuarta Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones.




En su intervencion destacd que la busqueda en Sudamérica de un enfoque comin a la getion
migratoria, es uno de los episodios més indructivos de la historia reciente de la migracion en
la region, sefidando que estos momentos son relevantes dentro de la larga e intensa agenda de
didogo y contactos intergubernamentales.

Reflexiond también sobre la nueva vison basada en € andiss economico de fendmeno, e
hizo especid referencia d impacto de las remesas en las economias familiares de los
migrantes, indicando que seglin un edudio dd Banco Mundid, Améica Latina recibio
remesas por 25 mil millones de dilares en & 2002, lo cud representa @ volumen més dto
entre todas las regiones ded mundo. Sefidd que, en este contexto, muchos gobiernos han
comenzado a reexaminar sus politicas de migracion internaciona, concediendo a la migracion
un lugar prioritario en sus agendas socides y politicas.

Indicd que las tendencias demogréficas y econdmicas exigen una migracion labora més
regulada; que a corto plazo elo se centra en la escasez de mano de obra en agunos sectores,
epecidmente aquellos que requieren mano de obra dtamente cdificada, taes como la sdud
y la informacion tecnologica. Menciond que, hace dos afios, las Naciones Unidas iniciaron un
amplio debate sobre € enveecimiento de las poblaciones europess y la disminucion de las
mismas, poniendo de relieve la cuestion de incrementar las migraciones, afiadiendo que, s
bien un incremento de la migracion labord regular no va a resolver  problema, d menos
puede diviarlo.

Asmismo destacd que la dimenson de las migraciones labordes debe incluir un lugar centrd
en la gedion migratoria, Sendo imprescindible crear mecanismos para  encauzar
adecuadamente la migracion legd, estando éstos necesariamente asociados a los paises de
origen, trénsto y de destino, afiadiendo que es preciso que Se reconozca la misma como un
componente dd sstema de gobierno de todos los paises, y que, como tal, deberia ser una
efera prioritaria de cooperacion orientada hacia € desarrollo de las capacidades en los paises
gue necesitan ayuda para cumplir con los requisitos internacionaes.

Reconocié que las Conferencias han dado sus frutos, sefidando que reunir periédicamente a
los representantes de los gobiernos, responsables de los asuntos migratorios, es un gercicio
postivo que enriquece nuestro conocimiento de la dimensdn migratoria, estrecha vinculos
entre paises, hace més posible agunas ingtancias de cooperacion, y le da un foro de excepcidn
a uno de los temas més senshles de la agenda sudamericana para la consolidacion de la
bUsgueda de denominadores comunes que nos permitan abordar los problemas con una vison
de conjunto.

Por dlitimo d S. McKinley remarco la continuidad del Foro Sudamericano de Migraciones
Internaciondes, sefidando que ha llegado € momento, luego dd exitoso camino transitado
hesta ahora, de impulsar la creacion de un mecanismo de seguimiento de actividades y
proyectos, quizas a través de una Secretaria Técnica y de apoyo a la Secretaria Pro-Témpore
de las Conferencias, estando la OIM dispuesta a ofrecer su experienciaen lamateria.

2. ELECCION DE AUTORIDADESDE LA CONFERENCIA

El representante del Gobierno del Ecuador, Embgjador Héctor Hugo Faconi, dio inicio a la
ses0n de deccion de las autoridedes de la Conferencia, oportunidad en la cud dirigido un




sdudo a los delegados y agradecié d Gobierno de la Republica Orienta del Uruguay por la
organizacion delalV Conferenciay alaOIM por su rol de Secretaria Técnica

En su intervencion hizo mencién a los diversos aspectos que conlleva @ proceso migratorio y
sus contradicciones y desafios entre los paises originarios y los receptores de migrantes, con
las consecuencias que €lo genera en los mismos migrantes, y en la necesdad de desarrollar
una politica de estado referida a los asuntos migratorios buscando generar condiciones justas
y eguitativas para esos procesos. Una de las bases principales de esa politica migratoria es
proteger e gercicio de los Derechos Humanos de los migrantes.

En d acto de ingtdacion de la Conferencia, se procedié a la eeccidn de las autoridades de la
misma, asumiendo la presdencia, con d acuerdo undnime de todos los deegados €
Embagjador Pablo Sader, en representacion dd gobierno anfitrion y organizador de eta IV
Conferencia;, € Embgador Héctor Hugo Faconi, en representacion de la Deegacion de
Ecuador, como Primer Vicepresdente; d Embgador Alberto Sdlamanca, del Gobierno del
Baolivia, como Segundo Vicepresdente, y la representante del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuda, Embagadora Jocelyn Henriquez, como Tercer Vicepresidente.

El Embgador Sader compartié agunas reflexiones con los deegados redlizando una
invitacion a trabgar en un dima de mayor apertura y didogo congructivo. Destaco € enorme
grado de prioridad que la Republica Oriental del Uruguay otorga a los asuntos sefidados en la
agenda de la Conferencia y reiterd los agradecimientos a Gobierno de los Estados Unidos por
el gpoyo d financiamiento de esta |V Conferencia, y alalabor dela OIM.

En su reflexion inicid se refirié a la necesdad de establecer los tres ges claves en € proceso
de la Conferenciaz Migracion y Desarrallo; Vinculacion con los Naciondes en € Exterior; y
Libre Residencia y Movilidad de los Migrantes, asi como de fortaecer € proceso de
inditucionalizacion.

3. APROBACION DE LA AGENDA DE LA CUARTA CONFERENCIA

El presdente de la Conferencia presenta a consderacion de los delegados @ texto de la
Agenda Acordada de la Cuarta Conferencia, la que es gprobada por la unanimidad de los
delegados.

4, SESION DE INFORME Y ANALISIS DE LAS TAREAS PRIORIZADAS DEL
PLAN DE ACCION

Tratamiento _del Objetivo General | “Definicion y coordinecion de edtrategias y programas
regionales en d ambito migratorio”

» Promover los derechos humanos de los migrantesy sus familias

La Secretaria Técnica redizd una presentacion-sintess de los sguientes documentos. @ un
informe preliminar sobre @ “Estado de ratificacion de los Instrumentos Internacionales sobre
Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familias’, b) Un informe




preiminar sobre @ “Andlisis de las normativas nacionales sobre proteccion de los Derechos
Humanos de los Migrantes y sus familias’, y ¢) un anteproyecto sobre “Promocién y
proteccion de los derechos humanos de los migrantes internacionales en los paises
sudamericanos’.

Pogteriormente, los delegados intercambiaron reflexiones, gportes y propuestas referidas a los
sguientes agpectos principaes:

Desarrollar pautas y metodologias concertadas para la proteccion de los migrantes en
el exterior e inmigrantes en los propios estados.

Fortdecer la gplicacion dd principio de no discriminacion y resguardo de la integrided
de los migrantes, en paticular cuando éstos son objeto de medidas adminigtrativas
migratorias.

Redfirmar la urgencia y necesdad, ante la entrada en vigencia de la Convencion
Internaciona sobre la proteccidn de los derechos de todos los Trabgjadores migratorios
y de sus familiares, de la ratificacion dd instrumento y/o adheson a la misma por parte
de los estados que alin no lo han hecho.

Desarrollar  acciones efectivas de proteccion de los derechos y dignidad de los
migrantes en d éambito internaciond, paticularmente referidas a las expulsones de
paises de destino que practican acciones refiidas con la dignidad y seguridad de las
personas de |os migrantes.

Disefiar y desarrollar politicas pUblicas sobre migraciones inspiradas en los derechos
humanos

Redizar informes pemanentes y actudizados respecto de la ratificacion de
ingrumentos internaciona es de derechos humanos y/o adhesién alos mismos.

Desarrollar d Programa de difuson en Derechos Humanos

Desarollar  esfuerzos concertados que poshiliten la asgencia consular a los
migrantes, como garantia de proteccidn de sus derechos humanos bésicos.

Desarrollar y adoptar megjores mecanismos para la proteccion consular, asegurando una
efectiva proteccion de los derechos fundamentales y apoyo consular reciproco.

» Fortalecimiento de la gobernabilidad de los flujos migratorios regionales.

La Secretaria Teécnica redizd una presentacion-sintess dd informe Prdiminar sobre €
“Relevamiento y andlisis de las normas vigentes del Transito Vecinal Fronterizo y Controles
Integrados en los paises del Mercosur”, donde se sefidaron los avances en las normativas y
en los procedimientos gplicados en sistemas de registro, operatividad y control fronterizo.




Iniciando los aportes gubernamentales, la representacion de Argentina® hizo mencion
d diagndégtico recientemente efectuado por € Gobierno argentino con € gpoyo de la
OIM en d "Proyecto Comercio fronterizo y tréndto vecind de personas, Yy
relevamiento y acciones en marcha en la region fronteriza argentino-boliviand’, € cud
evidencia la poshilidad de encarar acciones orientadas a codesarrollo sustentable de
estos espacios binacionadles. Se sefidd que ademas dd transto de personas y
mercaderias, en la frontera argentino-boliviana estan ingtdados verdaderos sstemas
productivos integrados que vinculan poblaciones y recursos de ambos lados y se
organizan sobre la base dd mango de recursos naturdes pertenecientes a los tres
ecos stemas naturales presentes en laregion.

La cuestion migratoria requiere de acuerdos de carécter regiona y de concertacion de
esfuerzos entre los paises, ya que no es posible abordarlo solamente "puertas adentro”.

El desarrollo e implementacion de acuerdos en los ambitos de la frontera.

La generacion de inicidivas eficientes e innovadoras sobre los flujos migratorios
fronterizos - complgos fronterizos integrados - buscan fadilitar € libre tréngto y la
meor aencion a los migrantes, lo que llama a innovar en la gestion y la tecnologia
aplicada.

Desarollar nuevas inicidivas de facilitacion de migracion fronteriza, como las aeas
de control fronterizo integrado.

Las fronteras deben condtituirse en ambitos de cooperacion y colaboracion entre los
estados y migrantes, relacionando las localidades vinculadas.

Implementar iniciativas que posibiliten & relacionamiento de locadidades de frontera.

Abordge de los procesos migratorios en la zona fronteriza otorgando nuevos ambitos
de cooperacion a partir de la gestion consular, a través de iniciativas como los Comités
de Fronteras.

Potenciar los comités de frontera como actores participantes en la gobernabilidad de
los flujos migratorios.

Libre movilidad y trénsito fronterizo. La politica plblica busca agilizar € tragpaso de
la frontera por parte de los migrantes, pues las poblaciones se necestan de ambos
lados, para lo cuad se hace necesario la suscripcion de acuerdos hbilaterales a fin de
regularizar y dar mayor gobernabilidad a estos flujos migratorios.

Generar inicidivas de desarrallo y de cooperacion en las aress y/o regiones de frontera
entre |os paises limitrofes.

! La Delegacion Argentina hizo entrega del siguiente material: un CD conteniendo el Proyecto Comercio
fronterizo y transito vecinal de personas Gobierno de la Republica Argentina, Ministerio de Economia y
Produccion - OIM y un documento sobre el Relevamiento y acciones en marcha en la regién fronteriza
Argentino-Boliviana, Proyecto Comercio fronterizo y transito vecinal de personas, Gobierno de la Repiblica
Argentina, Ministerio de Economiay Produccion— OIM.




Disefiar y suscribir acuerdos bilaterdes para conferir un status digtinto a los habitantes
de |as regiones definidas como fronterizas.

Dedacar las iniciativas para meorar las condiciones de vida y desarollo de los
habitantes de |as &-eas fronterizas.

Desarrollar propuestas e iniciativas fronterizas parala regulacion migratoria

> Desarrollo de los programas nacionales y binacionales de regulacién migratoria para
las personasy familias migrantes

Los delegados’ intercambiaron reflexiones, aportes y propuestas referidas a los siguientes
aspectos principaes.

Los procesos de regularizacion de las migraciones es una forma efectiva de asegurar €
meor gercicio de los derechos humanos de los migrantes, especidmente de sus
derechos socides, econdmicosy politicos.

Destacar los avances en los procesos de regularizacion de las personas en la region,
donde @ tema es coOmo ayudar a los migrantes, y no como impedir y/o complicar que
migren de un pais a otro.

Implementar nuevas politica para la regularizacion de los procesos migratorios
irregulares.

Privilegiar la regularizacion migratoria de los migrantes irregulares.

Destacar y gpoyar la colaboracion de los organismos humanitarios y la Iglesia con los
procesos de regularizacion migratoria

» Vinculacion con los nacionales en el exterior y sus paises de origen y acompafar la
decision de retorno de los mismos

La Secretaria Técnica redizd una presentacion-sintess de los dguientes documentos. @ un
anteproyecto sobre un “Taller internacional: Vinculacion de los Estados con las comunidades
nacionales en e exterior. La experiencia sudamericana’, y b) un informe preliminar sobre
“Lasremesas en América Latina”.

2 | adelegacion argentina repartio los siguientes textos legales: a) Acuerdo sobre residencia para nacionales de
los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, del 6 de Diciembre de 2002; b) Disposicion 3664 del 31 de
octubre de 2003 de la Direccion Nacional de Migraciones sobre la Suspension, respecto a los ciudadanos
brasilefios, de las medidas de expulsion o conminacion de hacer dandono del pais ya dictadas y ain no
cumplimentadas, 0 a dictarse de acuerdo alo normado en el art. 37 de la Ley 22.439; c) Resolucion 310 del 5de
noviembre de 2003 del Ministerio del Interior sobre el Acuerdo de regularizacion migratoria interna de
ciudadanos del Mercosur, Boliviay Chile.




Seguidamente los representantes  intercambiaron  algunas experiencias naciondes sobre
tema propuesto, donde se destacaron |os siguientes puntos:

La delegacion de Chile® manifestd su apoyo a desarrollo de un taler para reflexionar y
compartir experiencias de los procesos de vinculacion con los neciondes en d exterior
y la utlidad de la implementacion de mecanismos de adstencia consular para
connacionales resdentes en d exterior. Igudmente, destacd las experiencias
implementadas en d marco dd MERCOSUR ampliado y vaoré la inicigtiva de contar
con un mecanismo sudamericano de asistencia consular.

De igud modo, se refirid d Primer Censo y/o regisro de los Chilenos en d exterior,
desarrollado entre los meses de Septiembre y Octubre de 2003, € cua pretendia
individudizar 'y regitrar a los chilenos reddentes en Améica dd Sur y
Centroamérica La idea fuerza principd es Chile cuenta con los chilenos, y los
chilenos deben contar con Chile. Hizo referencia a la metodologia aplicada, a la
colaboracién de los organismos publicos participantes y la cooperacion técnica de la
OIM.

Por su lado € representante del Ecuador® se refirié d tema de las remesas. El Ecuador
ha recibido 1.575 millones de ddlares via remesas en € ultimo afio. Esto genera la
necesidad de un programa que posibilite que los recursos se dirijan a las familias de los
migrantes, y que contribuyan d desarrollo de las comunidades de origen y faciliten €
retorno de los migrantes.

Por su lado, la delegacion de Colombia®, hizo una importante y detallada presentacion
sobre los objetivos, edrategias y metas de Programa “Colombia nos Une’, d cud
busca establecer procedimientos y mecanismos dirigidos a vincular a Colombia con su
poblacion residente en e exterior. Ete programa se enmarca dentro del concepto de
transnacionalismo, proceso por € cud los migrantes condruyen redes socides que
unen sus propias sociedades de origen con las de sus asentamientos en @ pais de

3 La delegacion chilena hizo entrega de 2 documentos: @) La politica migratoria en Chile: fundamentos y
principales contenidos Documento de Trabajo, Gobierno de Chile, Ministerio del Interior, y b) Primer registro
de Chilenos en el exterior, Informe Preliminar, Primera etapa, América del Sur y Centroamérica (septiembre /
octubre 2003), Gobierno de Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores - Instituto Nacional de Estadisticas —
OIM.

# La delegacion ecuatoriana hizo entrega del siguiente material documental: a) EI nuevo pasaporte ecuatoriano.
(Folleto informativo); b) Nota N 70423/03-SAMC, de la Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares, de
fecha 29 de octubre de 2003, dirigida a la Jefa de Mision (E) de la Organizacién Internaciona para las
Migraciones en la Ciudad de Quito, Ecuador, sobre la Reunion Bi-regional sobre Migracion entre América
Latina (incluidos Haiti, Cuba y Republica Dominicana) y la Unién Europea a realizarse durante € primer
semestre de 2004, c) Derechos de los migrantes, extranjeros, refugiado, desplazados y apatridas Proyecto
Acciones para la proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familiares y Prevencion del
Tréfico Humano en el Ecuador. Comisién de Derechos Humanos del H. Congreso Nacional - Subsecretaria de
Asuntos Migratorios y Consulares - Direccion General de Extranjeria. Grupo juridico de Trabajo Ad Hoc sobre
Derechos Humanos de los Migrantes, Quito, agosto 19 de 2003.

° La delegacion colombiana entregd el siguiente material: Colombia nos une, Programa del Ministerio de
Relaciones Exteriores - OIM (Folleto), Programa Colombia nos une, Documento de Trabajo No. 1, Octubre de
2003, Ministerio de Relaciones Exteriores, y Programa de prevencion, asistencia y reintegraciéon para las
victimas de la trata de personas en Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores- OIM.




degtino. Edta edtrategia de vinculacion, que congta de nueve areas de trabgo en las que
Se agrupan las principaes probleméticas de los colombianos en € exterior, se presenta
como una politica de estado para Colombia.

Por su lado @ Uruguay, compartié con los delegados los aspectos mas destacados de
su programa de vinculacion con los naciondes en d exterior. El programa de
vinculacién se estructura a partir de contactos con organizaciones en d Uruguay y se
gpoya en una pagina informativa en Internet y en la cud se regisran los uruguayos en
e exterior, poshilitando una meor vinculacion con los diversos actores de la diaspora
y las indituciones naciondes de contrapate. La deegacion uruguaya propuso €
desarollo de un tdler que permita intercambiar experiencias y recoger buenas
practicas desarrolladas en los diferentes programas de vinculacion que llevan addante
diversos paises de laregion, ofreciendo que su pais sea sede de este evento.

En & caso de Venezuda s hace mencion a su histdrica experiencia como pais
eminentemente receptor de migrantes, pero que ahora ha incorporado en su
preocupacion la stuacion de la emigracion. Los venezolanos resdentes y/o nacidos en
e exterior mantienen su nacionaidad.

Los programas de vinculacion de las comunidades peruanas con € Estado peruano se
caracterizan por una perspectiva productiva y otra de carécter cultural. En € ambito
cultural, se expresa en programas de educacion a distancia, y € desarrollo de las casas
de la cultura. En d area productiva, se presta gran atencién a las remesas. Las remesas
son de propiedad de los migrantes, € Estado puede generar programas de apoyo,
orientar su uso y facilitar @ proceso de transferencia Una inicidtiva es € Sisema de
crédito hipotecario para peruanos residentes en € exterior. Otro aspecto de las tareas es
la identificacion de los residentes en d exterior, para lo cua se trabga en d desarrollo
del perfil dd resdente peruano en d exterior. Para eto, redizaron dos taleres, uno en
Nueva Y ork, Estados Unidos, y otro en Milan, Itdia

En d caso de Bolivia®, se hace referencia d “Programa naciond integra de atencion a
ciudadano boliviano en € exterior”, d cud busca ampliar y mgorar  apoyo que
brindan las Embgadas y Consulados a los bolivianos residentes en € exterior. Este
programa tiene por objetivos la regularizacion de la dStuacion de los emigrantes
bolivianos, la firma de convenios hilaterdes, labordes y migratorios, y buscar la
participacion activa de las Asociaciones de Bolivianos para lograr un acercamiento con
los compatriotas en € exterior afin de defender sus derechos.

Pogteriormente otros delegados coincidieron en |os siguientes aspectos, aportesy sugerencias.
Disefio de un mecanignmo de informacion para los consules sobre la Stuacion que
dfecta a los migrantes, en paticular referido a las dtuaciones de Stuaciones de

detencidn y/o repatriacion.

Disefio y desarrollo de registros de nacionales en  exterior.

® La Delegacion de Bolivia entregé un documento sobre el Programa nacional integral de atencién al ciudadano
boliviano en el exterior, Direccion General de Régimen Consular - UDAPEX, 2 de Octubre de 2003.




Disefio y desarrollo de programas nacionales de vinculacion y retorno de nacionales.

Las inicigtivas y/o programas para @ registro de naciondes en d exterior, podrian
consderar |as organizaciones de migrantes.

Desarrollo de iniciativas para conocer y aplicar mejores précticas para la vinculacion
con nacionaes.

Vdorizacion dd gporte de remesas a las economias nacionales.
Apoyo d proceso de inverson y créditos hipotecarios para migrantes.

Tratamiento _dd Objetivo _General 1l “Consolidacién y desarrollo de  Observatorio
Sudamericano sobre Migraciones’

» Generacion de Informacion estratégica permanente para los procesos de toma de
decisiones en asuntos migratorios

La Secretaria Técnica redizd una presentacion-sintess dd “Programa de implementacion y
fortalecimiento del Observatorio Sudamericano sobre Migraciones (OSUMI)”.

Con pogerioridad a la misma, los deegados coincidieron en los dguientes aspectos,
sugerenciasy comentarios.

Importancia del desarrollo de la gestién publica e informada sobre las migraciones en
la regidon, paa lo cud es clave disponer de dementos comunes y experiencias
comparadas sobre las migraciones y la gestion migratoria, labor que desarrolla €
Observatorio Sudamericano sobre Migraciones. Por dlo es que resulta dtamente
necesario y basico,  compromiso de dimentar la Informacion dd OSUMI con los
elementos que se generen en lagestion y lareflexion sobre las cuestiones migratorias.

Beneplé&cito por la puesta en marcha de los objetivos dd programa ded OSUMI,
inidativa que merece € resgpado de los paises sudamericanos. La gobernancia da la
oportunidad de dar cuenta de las gestiones de los gobiernos sobre las materias
publicas, en las cudes se inscriben las migraciones internacionales. La aencion a los
usuarios y dar cuenta de lo que los paises hacen, es parte de la transparencia en la
getién, como lo es aamismo la generacion de informacion dtil y adecuada a los
asuntos migratorios regionaes, como base del trabagjo de OSUMI.

Es muy importante la generacion de datos Gtiles a los procesos de construccion de
Informacion para la gestion. La informacion es vitd para la toma de decisiones, por
ello la relevancia de contar con un observatorio de empleo, con la colaboracion técnica
delaOIM.

Desarrollar programas que posibiliten la homogeneizacion de la informacion. Ademas

abordar € tratamiento de los migrantes en los paises europeos, procurando asmismo la
generacion de grupos de estudio virtuaes.
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Tratamiento del Objetivo Generd 11l “Armonizacion y coordinacion de los sistemas de
informacion”

» Disponer de un conocimiento actual y permanente de los procesos migratorios
intraregionalesy extraregionales

La Secretaria Técnica redizd una presentacion-sintess de los sguientes documentos. @ un
informe preiminar sobre la “Medicion de las migraciones internacionales en e Mercosur y
Chile con especial atencion a las fuentes continuas‘, b) un informe preliminar sobre “Las
estadisticas migratorias continuas en los paises de la Comunidad Andina’, y ¢) un
anteproyecto sobre un “Sstema de Informacion Migratoria de América del Sur”.

La delegacion de Argentina’ destacd la importancia de los sistemas de informacion y la
actua debilidad de los datos sobre migracion en las zonas de frontera, igudmente se
refirid a la importancia de los daios generados en los sistemas naciondes paa
informacion migratoria. A la vez, remarco la necesidad de eaborar nuevos cdculos, a
propdsito de las remesas en la Argenting, asumiéndolo como un nuevo componente de
la agenda migratoria en € pais. De igud manera e refirid a los dtos costos que
conllevan los procesos migratorios, debido, entre otros elementos, a la inverson en
capacitacion y reposicion de las poblaciones.

La representacion argentina propuso € desarrollo de un tdler sobre la generacion y
utilizacion de los datos estadisticos sobre migracion, ofreciendo su pais como sede de
este evento, propuesta que fue aceptada.

Los ddegados dd Per gpoyaron la propuesta argenting, afiadiendo que & Tdler
permitira contar con informacion confisble asi como con soluciones tecnoldgicas
integrales y disponibles en la actudidad, destacando las buenas précticas que en la
materia se desarrollan en laregion.

Tratamiento del  Objetivo  Genera IV “Armonizacion 'y coordinacion de las
administraciones migratorias’

» Modernizacién de las administraciones nacionales migratorias

La Secretaria Técnica redizd una presentacion-sintess de los sguientes documentos. @ un
anteproyecto sobre un ‘Curso de capacitacion de funcionarios gubernamentales en materia
de gobernabilidad y administracion migratoria’, y b) un anteproyecto sobre @ “IlI Foro
Internacional: Educacion para las Migraciones. Una mirada prospectiva, intercultural y de
desarrollo humano”.

De edtas propuestas, los comentarios y sugerencias se dirigieron en € sguiente sentido:

" La Delegacion de Argentina hizo entrega de un documento sobre La encuesta complementaria de Migraciones
Internacionales del Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas, 2001, Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC).
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El desarollo y gplicacion de las iniciativas de formacidn en los asuntos migratorios,
dirigidas alos funcionarios plblicos y diplométicos.

Desarrollo del programa de capacitacion de funcionarios publicos, agentes consulares
y profesionaes relacionados con las materias migratorias.

Un expreso apoyo a los anteproyectos presentados por la Secretaria Técnica, pues
reflgian una coherencia con o que se propone en lasiniciativas de la Conferencia

En cuanto a la organizacion dd Foro sobre Educacion y Migracidn, la delegacion de
Colombia se ofrecié como sede para dicha actividad, propuesta que fue aprobada.

Se destach la iniciativa conjunta del Programa PIECUM que UNESCO, OEl y OIM
desarrollan de manera coordinada con universidades de América Latinay Espafia

Se apoyd la redizacion dd 1l Foro, recdcando la importancia de la participaciéon de los
Ministerios de Educacidn, para su implementacion en los planes de estudio pertinentes.

Tratamiento del Objetivo General V' “Armonizacion y coordinacion de la legidacion
migratoria sudamericana’

» Actualizacion coordinada de las legislaciones nacionales

» Convenios multilaterales

» Convenios bilaterales

La Secretaria Técnica rediz6 una presentacion-sintess dd dguiente documento: Informe
preliminar sobre e “Analisis comparativo de las visas de no residentes en América del Sur”.
Se indicd que se ha descubierto las diferencias de los mismos sstemas y la necesidad de la
adecuacion y lahomogeneizacidn de los regimenes.

Los comentarios findes se refirieron a la convergencia de los temas tratados en la agenda del

dia, y d vdor de la informecion y la relevancia de la informacidén para los Estados. De igud
manera se reiterd la necesidad de persigtir en la actudizacion de la normativa migratoria.

5. PRIORIDADES ESTRATEGICASDEL PLAN DE ACCION

El presdente de la Conferencia propuso establecer en d futuro las prioridades de Plan de
Accion concentrando la aencién en tres puntos principdes Migracion 'y Desarrollo;
Vinculacion y Proteccion de los naciondes en d exterior; y la Gobernabilidad Migratoria

L os delegados coincidieron en los siguientes aspectos.

Reconocer los tres ambitos propuestos Migracion y Desarollo; Vinculacion y
Proteccion de los neciondes en d exterior y la Gobernabilidad Migratoria.
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Resdtar € caracter de la Conferencia como un Foro Sudamericano sobre Migraciones,
abordando los gguientes aspectos principdes. la movilidad de las personas en la
region; la proteccion, aencion y assencia de los migrantes resdentes fuera de la
region através de la gestion consular, y larelacion entre migracion y desarrallo.

Posicionamiento del e Migracion y Desarrollo en la agenda dd Foro Sudamericano y
en d Plan de Accion, para lo cud se presenta como una dternativa, las inicidivas de
desarrollo de zonas y &reas de frontera.

En d proceso de la indtituciondizacion dd Foro Sudamericano sobre Migraciones, se
sugiere asumir las propuestas metodolégicas de generar procedimientos participativos
y grupos de trabagjo, que pueden concretarse en taleres teméticos de carécter regional.

Impulsar iniciativas productivas para las &eas de frontera, invitando a los gobiernos a
generar un marco para € comercio y las actividades productivas en esos espacios
bilaterales.

Desarrollo de un Foro Sudamericano sobre las meores practicas para incorporar
mecanismos naciondes efectivos de proteccion de los derechos humanos de los
migrantesy sus familias.

Preocupacion por la seguridad persond y los bienes de los migrantes objeto de
deportaciones y/o repatriaciones.

Se slicita a la Secretaria Técnica, estudiar y eaborar una propuesta de priorizacion
de Plan de Accion de la Conferencia, teniendo en cuenta € carécter programético y
operativo dd mismo.

En € desarrollo de los programas de capacitacion y formacidn propuestos, se solicita
incorporar a los funcionarios consulares y a los demas profesionales que se encuentran
involucrados en los procesos y asuntos migratorios internacionaes.

6. INTERVENCION DE OBSERVADORES Y ORGANISMOSINTERNACIONALES

Intervinieron los siguientes observadores y representantes de [0S organismos y  organizaciones
internaciona es participantes de la Cuarta Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.

ACNUR. El representante dd ACNUR®, hizo especid referencia a las tareas relacionadas con
la proteccion y defensa de los derechos humanos de los refugiados y solicitantes de asilo.
Planted que las caracteridticas de los actudes flujos migratorios hacen cada vez mas dificil
poder diginguir entre refugiados y otros migrantes, lo cud dificulta la identificacdon y
proteccion de agudlas personas que sufren persecucidn y que requieren proteccion
internaciona. Sefidd que @ mayor desdfio condste en presarvar la inditucion del aslo,
garantizando la proteccion internacional a aguellas persones que genuinamente la necesitan,
haciendo una digincién justa entre las personas con un temor fundado de persecucion y

8 EI delegado de ACNUR entregé copia de su discurso.

13




aquellos con moetivaciones econdmicas u otras para buscar € ingreso a un pais ACNUR
recomienda que los procedimientos, politicas y précticas para @ reconocimiento de la
condicion de refugiado se congtruyan sobre la base de los indrumentos internacionaes en la
materia tanto universdes como regiondes y que s utilicen las normas y edtandares de
derechos humanos para complementar la proteccion de los solicitantes de asilo y refugiados.
El respeto y vigencia de los Derechos Humanos en los paises de origen es la mgor manera de
prevenir los movimientos forzados de personas, y @ respeto de los derechos fundamentaes es
crucid para garantizar la admisén, la proteccion y la integracion de los refugiados en los
paises de asilo. EIl ACNUR reiterd su disposicion para cooperar con los Estados con € objeto
de encontrar soluciones en € temadd asilo, y en la problemética de | os refugiados en generd.

Comunidad Andina: En su intervencion € representante de la Secretaria Genera de la
Comunidad Andina hizo referencia a los acuerdos de integracion en la comunidad andina, y la
rlacion que éta tiene con los asuntos migratorios. Se ha avanzado en los procesos de
integracion y desarollo de la Comunidad Andina, generando @ Mercado Labora Andino,
como un ambito de cooperacion en asuntos laborales y migratorios.

CEPAL. El representante de CEPAL-CELADE destacO € acompafiamiento a proceso de la
Conferencia. En su presentacion se refirié a tres aspectos Migracion y Género; Derechos
Humanos, y Migracion y Desarrollo. En cuanto d tema de Migracion y Género, e refirid a
los principdes hdlazgos sobre @ patron caracteristico en € predominio de mujeres en las
migraciones en la region, lo que lleva a sugerir la incluson de esta perspectiva de género en
las politicas migratorias, con respecto a los Derechos Humanos, informé sobre las
conversaciones con € ACNUR acerca dd monitoreo de los derechos humanos en su amplia
acepcion. Findmente, en los asuntos de Migracion 'y Desarrollo, consderd que las
discusones sobre € tema de remesas estan alln muy incompletas. Se condtata un subempleo
de los profesionales en América Latina, que puede llevar a mayores presiones migratorias.

OIT. La representante de la OIT® agradeci6 d Ministerio de Relaciones Exteriores del
Uruguay y a la OIM, por hacer extendva una invitacion a su organizacion. La OIT ha
procurado en su trabgo minimizar los costos socides e individudes que pudieran resultar de
la migracion, y comparte la preocupacion de que, S se quiere encontrar una solucion
sogtenible a las presones migratorias crecientes, no e debe enfocar @ didogo migratorio
exclusvamente sobre la manera de como controlar las fronteras, sno en la promocion de
medidas que garanticen la proteccion labord del trabgjador mediante & edtablecimiento de
acuerdos bi o multilateradles. DestacO la creciente importancia de las migraciones laboraes,
sendo é&te d tema centrd de la Conferencia Internaciond dd Trabagjo del 2004. Este evento,
que hasta € momento es € Unico Foro de discuson globad sobre migraciones previsto para
este decenio, representa una oportunidad Unica para establecer una agenda comin entre los
representantes de los 176 Estados miembros de la OIT. El objetivo fundamenta de esta
Conferencia es ayudar a obtener un consenso internaciond, que incluya a los paises

® La representante de OIT hizo entrega de una copia de su discurso y de las siguientes publicaciones: a)
Proteccién y asistencia a las victimas de trata, Perspectiva sobre Migraciones Laborales, N 7, Ginebra, 2003; b)
Migracion de mano de obra calificada desde Argentina y Uruguay, Estudios sobre Migraciones I nternacional es,
N 58 S, Ginebra, 2003; ¢) Globalizacion y migraciones laborales: importancia de la proteccién, N 3S, Ginebra,
2003; d) Migraciones laborales en Sudamérica: el Mercosur ampliado, N 63, Ginebra, 2003; €) Migraciones
laborales en Sudamérica: la Comunidad Andina, N 60, Sector de la Proteccidn Social, Ginebra, 2003.
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exportadores e importadores de mano de obra, sobre € modo de ofrecer una proteccion
adecuada a los emigrantes de ambos sexos y a sus familiares, a la vez que permita un
movimiento ordenado de los trabgadores deseosos de mejorar su nivel de vida Enfatizo €
compromiso de la OIT para incrementar la cooperacion entre los gobiernos, interlocutores
socides y las organizaciones regiondes a través de continente americano. Destacd que las
conclusones de esta Conferencia ayudaran a congruir € entendimiento, la capacidad y la
accion necesaria para adminigrar la migracion laborad de manera que protga a los
trabgjadores migrantes y beneficie tanto alos paises de destino como alos de origen.

SELA. El representante dd SELA hizo una reflexion sobre @ peso de las migraciones y su
rlacion con @ escenario de la integracion en la region. En la OMC y en d ALCA s
contemplan las migraciones en forma limitadaa y en & CARICOM, Mercado
Centroamericano, MERCOSUR, Comunidad Andina las migraciones tienen un mayor
tratamiento. Sn embargo, la gobernabilidad de las migraciones se asume con mayor
tratamiento en las Conferencias Regiondes sobre Migraciones. Sugiere la generacion de un
Foro de Alto Nive sobre Migraciones, con la findidad de propiciar d intercambio de
informacion, experiencias y otras propuestas para concertar inicidivas para una mayor
gobernabilidad de las migraciones.

UNESCO. El Representante de la UNESCO™ informé sobre & programa de Migracion e
Interculturalidad, € cud debe entenderse como pate del programa de ciencias socides y
humanas. Invitd a desarrollar una mirada de la rdacion entre la migracion y la integracion,
como por gemplo generar un Informe Humano sobre las Migraciones anivel global.

7. INTERVENCION DE REPRESENTANTESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Asociacion de Organizaciones de Migrantes. Su representante manifestd la preocupacion
por las migraciones en su mas amplio espectro. Reconocid |la necesdad de proteger los
derechos humanos de los migrantes y sus familias, priorizando la aencion a la mujer
migrante. Sugirid la incorporacion de los asuntos migratorios en la proxima Cumbre
Extreordinaria de las Américas que se desarrollara en México en enero de 2004 y planted su
preocupacién por |os procesos de criminaizacion de las migraciones en € escenario europeo.

CELAM. El Sefior Obispo representante del CELAM*! agradecié a los organizadores por la
invitacion a la Conferencia Episcopd Latinoamericana Manifestdé su complacencia por €
nivel de las participaciones y los consensos de la Conferencia Sudamericana, donde percibe
un ato compromiso de los paises por las migraciones. Hizo una invitacion a mirar y acoger a
los migrantes existentes en los paises de recepcion, principdmente en los mas desarrollados, e

10'|_a delegacion de UNESCO reparti6 |os siguientes documentos: a) 32 C/5, Hipdtesis: 576 M Délares, Proyecto
de Programa y Presupuesto, Fasciculo 6, "Titulo Il Programay servicios relacionados con el Programa’, "Gran
Programa Il1: Ciencias sociales y humanas, Secciones 1 y 3"; b) Acuerdo suscripto por las Delegaciones
considerando que el sistema de Naciones Unidas tiene como tema prioritario las migraciones en el marco delos
objetivos de desarrollo de metas del milenioy de las politicas de desarrollo y seguridad humana en democracia
(Documento sin fecha).

1 E| Sefior Obispo representante del CELAM repartié el siguiente documento: Declaracién de los Obispos
Presidentes de las Comisiones Episcopales de Pastoral Migratoria de los paises del Mercosur y paises
asociados del 28 de octubre de 2003.
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invitd a trabgar para generar y buscar un nuevo orden econdmico mundid, pues € actud
genera los flujos migratorios y a desarollar una solidaridad globdizada Ante @ préximo
Consgo Pontificio para las Migraciones, que se celebrara en Roma, se presentard una vison
sobre las migraciones. En d ambito dd MERCOSUR, las Conferencias Episcopaes han
aaumido un compromiso por la implementacion de los acuerdos sobre migrecion 'y su
residencia en dignidad en esos paises.

Red de Organizaciones para Migrantes. El tradbgo de las organizaciones no-
gubernamentdes atiende a los desafios, problemas y necesdades de los migrantes,
desplazados y refugiados en la region. La principd causa de las migraciones en América
Latina es la brecha de la pobreza, la violencia y la discriminacion. Se gpoya las acciones
dirigidas a la proteccion de los derechos humanos en la regidn, sn embargo preocupa la fata
de tratlamiento de las iniciativas dirigidas a la insercion e integracion de los migrantes. Se
solicita otorgar un espacio de didogo con las organizaciones de la sociedad civil en las
sesiones de la Conferencia Sudamericana.

8. DECLARACION FINAL Y PLAN DE ACCION

Los sefiores y sefioras delegados de los paises participantes de la Conferencia debatieron y
gprobaron la Declaracion Find de la IV Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, en
cuyo texto se recogen los principaes acuerdos logrados en las deliberaciones:

El Foro Sudamericano sobre Migraciones regfirmd € Plan de Accion gprobado en la
1l Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y le otorgd un rol de desarrollo
operativo y de facilitacion en € logro de los objetivos estratégicos definidos.

La Conferencia identificd como €es de sus objetivos propiciar y desarrollar todos
aqudlos programes, politicas y acciones que faciliten la circulacion, permanencia y
resdencia de los nacionades de los paises de laregion d interior de lamisma

Asmismo, redtd la importancia de la asigtencia y proteccion de los derechos
humanos de los migrantes y promover la incluson de la variable migratoria en los
diferentes ambitos de negociacion bilatera y multilaterd relativos a las reaciones
politicas, econdmicas, comercides y de medio ambiente que los gobiernos
sudamericanos desarrollen.

Las conclusones adoptadas en esta Conferencia reiteran la vigencia y respeto de la
Convencion de 1951 y d Protocolo de 1967, asi como de las normas y estandares de
derechos humanos que complementan la proteccion de refugiados y solicitantes de
adlo.

La Conferencia enfatizO la conveniencia de un acuerdo sudamericano para
ingrumentar la asstencia consular reciproca

Reconocié la importancia de promover € desarollo de las zonas de integracion
fronteriza.

Apoyé y decidid paticipar del proceso de fortdecimiento e implementacion del
Observatorio Sudamericano sobre Migraciones, propuesto por la Secretaria Técnica de
la Conferencia.
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La Conferencia brindd su gpoyo a la organizacion de un taler especidizado sobre la
elaboracion de estadisticas migratorias.

Redfirmd la importancia de las actividades que se desarollan en reacion con la
educacion para las migraciones y destacd € pape de la OIM en la capacitacion y
formacion de funcionarios, profesiondes, técnicos y miembros de la sociedad civil.
Asmismo, recomendd dar apoyo los anteproyectos presentados por la Secretaria
Técnica con respecto a los cursos de capacitacion para funcionarios publicos sobre
gobernabilidad y adminigtracion migretoria.

Apoyé laredizacion dd 11 Foro sobre Educacion paralas Migraciones.

Reiterd la relevancia que tiene d financiamiento de las actividades, los programes
técnicos y la coordinacion operdtiva de la Conferencia. Asmismo, recomendd solicitar
a los Organismos Internaciondes y Regiondes cooperacion técnica y financiera en
forma coordinada para formular programas y proyectos que contribuyan a logro de los
objetivos generdes y especificos dd Plan de Accidon sobre  Migraciones
Internaciondes en América dd Sur, y mantener y fortdecer los programas de
capacitacion en materiamigratoria

La Conferencia solicito a la OIM, en su cdidad de Secretaria Técnica del Foro
Sudamericano sobre Migraciones, la organizacion de la V Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones, la preparacion de la documentacion necesaria para la celebracion
de la Tercera Reunion Técnica preparatoria de la V Conferencia y la actudizacion del
Plan de Accion; teniendo en cuenta los objetivos propuestos por € Foro Sudamericano
sobre Migraciones, la elaboracion de estudios y la celebracion de una reunion técnica
epecidizada destinada a intercambiar experiencias sobre la gplicacion del articulo 36
de la Convencion de Viena sobre relaciones consulares.

La Conferencia encomendd a la deegacion de Uruguay introducir, con & co-
patrocinio de todas las delegaciones de los paises sudamericanos, un proyecto de
resolucion para la indituciondizacion dd Foro Sudamericano como un mecanismo
regiond de consulta, durante la proxima seson del Consgo delaOIM.

La Conferencia decidio elevar, a través de la Presdencia Pro-Témpore, la Declaracion
Find de la IV Conferencia en la proxima reuniéon cumbre entre los paises miembros
dd MERCOSUR ampliado y la Comunidad Andina que tendra lugar € 16 de
diciembre de 2003.

Aceptod los ofrecimientos de los Gobiernos de Bolivia y Venezuda como sedes de la
Quinta Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y de la Tercera Reunion Técnica
Preparatoria, respectivamente, que se celebrardn en 2004,

9. ACTO DE CLAUSURA

Findiz6 la Cuata Conferencia Sudamericana sobre Migraciones con la intervencién del
Presdente de la misma Embgjador Pablo Sader, en Representacion del pais anfitrion, y de los
Embagadores de Baliviay de la Republica Bolivariana de Venezuda.

Montevideo, 6y 7 de Noviembre de 2003
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